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Ers Kungliga Hoghet, Vanner, kollegor, mina damer och herrar,

Stort tack till Folk och Forsvar for inbjudan och for arets
spannande program. Rikskonferensen &r utan tvekan en av arets

hojdpunkter for mig. Jag ser fram emot spannande diskussioner.

Lat mig dock borja, sasom titeln pa mitt anférande anger, med en
lagesrapport fran Bryssel. Aven om vi dessa dagar ska debattera
sékerhetspolitik, dar det oundvikligt att inleda med den
overgripande utvecklingen i EU eftersom den i stor utstrackning

paverkar sakerhetspolitiken.

Det har varit en spannande tid i europapolitiken och det ar en
forman att fa folja — och i liten grad forsoka paverka — den fran
Bryssel. Den ekonomiska krisen paverkar alla omraden inom EU
och tvingar oss att tanka nytt och modigt. Manga skyller krisen pa
EU och vi ser hur stodet for de europeiska institutionerna och

samarbetet sjunker.




Det tycks som om allt farre talar entusiastiskt om EU:s framtid,
snarare ar det olyckskorparna och undergangsprofeterna som har

dominerat debatten.
Varfor ar det sa?

Det framsta skélet ar att vi i Europa idag inte ser tillrackligt med
ledare som tar ansvar fOor det europiska projektet. Det verkar
populérare att skylla dagens ekonomiska kris, men dven andra

saker, pa EU &n att se bakomliggande skal.

Tro mig, jag ar den forsta att veta att EU har allvarliga brister och
att misstag har begatts. Krisen ar verkligen mycket allvarlig och
slar oerhort hart mot miljontals manniskor. Men nu géller det att vi
tar itu med att verkligen l6sa problemen tillsammans och inte
stéller oss vid sidan av samarbetet eller borjar med nationalistisk

retorik.

Visst &r det sa att populism i olika former trivs i ekonomiskt daliga
tider men jag tror inte det ar hela sanningen. Det vi ser i flera
europeiska stater ar skrammande och mer genomgripande an vad
vi vill erkanna. Vi ser i Europa en framvéxt av protektionism,

framlingsfientlighet och unken nationalism.

Och det & med besvikelse jag ser att EU — inklusive min egen
institution, kommissionen — inte agerar starkare mot stater som

Ungern nar tydliga 6vertramp sker, eller néar valdet mot migranter i
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Grekland eskalerar. Jag tror att vi kommer att aterkomma till detta

senare i eftermiddag.

Framlingsfientliga och populistiska krafter har inte sedan andra
varldskriget haft sa stort inflytande pa de nationella parlamenten
som man har idag. Och fortsatter den hér trenden — vilket inte
verkar helt osannolikt — kommer nésta EU-parlamentsval 2014
ytterligare starka dessa krafter. Vi far inte underskatta betydelsen

av vad det skulle innebara for det europeiska projektet.

Vi kan bara atervinna medborgarnas fortroende om vi agnar all
kraft at att finna en klok vag ut ur den ekonomiska krisen. Manga
av 0ss som har foljt den europeiska debatten har innerst inne alltid
vetat att "man inte kan ha gemensam valuta, utan att ocksa ha en

starkare politisk och ekonomisk Union".

Kanske trodde vi att vi skulle fa mer tid att fa den politiska delen
pa plats. Den ekonomiska krisen slog dock till med stor kraft och
avslojade en hel del obalanser och brister i styrningen av Euro-

samarbetet.

Krisen har visat att vi ar starkt beroende av varandra, och det har
darfor blivit legitimt pa ett nytt satt att lagga oss i varandras

ekonomiska politik.



Krisen har ocksa redan lett till en hel del reformer som bedémdes
som orealistiska for bara nagra ar sedan. Faktum é&r att den
ekonomiska samordning vi nu genomfdrt var reformer som i
konventet om Europas framtid, avvisades som tokfederalistiska
och helt ogenomforbara. Men nu har vi pa bara ett par ar byggt
"brandvéggar", finansiella stabiliseringsmekanismer,
rekapitaliserat banker, och inte minst starkt styrningen och
overvakningen inom EU, bade av finansiella marknader och for

ekonomierna i stort.

Arbetet ar inte klart. En banktillsyn haller pa att komma pa plats,
men resten av bankunion aterstar att utveckla. Ytterligare forslag ar

att vanta, vissa mer langtgaende an andra.

Jag tycker att det ar viktigt att vi tar EU-arbetet framat stegvis, inte
sprangvis. Vi bor forst komma fram till vilka problem vi bast l6ser
tillsammans och sedan se om vi har de nédvandiga instrumenten
for detta. FoOrdragsadndringar kan bli nddvéndiga, men &r inget

sjalvandamal.

Att det framtida EU-samarbetet till stor del kommer drivas av
euro-medlemmar ar mycket troligt. De lander som idag star utanfor

maste forhalla sig till de beslut som fattas i den inre kretsen.



| forlangningen &r detta forstas ingen bra losning och jag tror att
Sverige — och flera andra lander — snart behdver signalera om man
ar serids med att vilja ansluta sig till euron eller ej. For de lander

som valjer att sta utanfor ar risken stor att man hamnar pa laktaren.

Jag kan inte nog understryka vikten av att vi haller ihop EU-
samarbetet. Det ar ju genom fler medlemmar vi véxer i styrka, inte

farre.

Just darfor ar det med forfaran jag foljer debatten i Storbritannien,
dar jag &r radd att en boll kan ha kommit i rullning utan att ledande
politiker vet hur de ska fa stopp pa den. Ett EU utan Storbritannien
ar ett svagare EU, inte minst for oss som arbetar med

sékerhetspolitik.

Det foér mig da in pa den fraga som jag tror att manga av 0ss har
idag staller sig: Hur mar EUs sakerhetspolitik och hur kommer den

att paverkas av allt som sker just nu?

Det vore formatet att saga att jag har svaren men lat mig i alla fall

ge nagra reflektioner.

Forvantningarna pa utrikestjansten och den hoge representanten
Cathy Ashton &r stora. Det ska de vara eftersom det finns en stor
potential och ett stort behov av att EU far en mer samstammig

utrikespolitik.



Det dr ingen hemlighet att det varit tva tuffa ar for utrikestjansten.
Ett skal ar det praktiska med att fa ihop en ny institution — alla har
inne vet hur det & med organisationsférandringar — det tar lite

langre an vad man tror att fa det nya pa plats.

Ett annat skal &r den politiska utmaningen att satta tydliga
prioriteringar. | vissa fall, sdsom Kosovo och Iran, har det varit

framgangsrikt, men i andra delar soker man fortfarande sin roll.

Ett omrade som vi ofta diskuterar inom utrikestjansten och
kommissionen ar EUs relation till Ryssland och landerna i vart
Ostra grannskap. Det ar ingen hemlighet att jag &r kritisk till
utvecklingen i Ryssland. Landet forefaller vara pa vég tillbaka till
ett mer auktoritart system dar medborgerliga rattigheter far sta

tillbaka for det man kallar "landets béasta".

EU behover darfor finna en bra formel for hur vi ska forhalla oss
till Ryssland. Landet ar en partner i vissa fragor men vi maste vara
tydliga i varderingsfragorna. En viktig komponent blir att fortsatta
utveckla relationerna med landerna i det 6stra grannskapet sasom

Georgien och Moldavien men &ven Ukraina.

* * *



Utmaningarna for EUs utrikes- och sakerhetspolitik ar manga.
Sverige, och inte minst utrikesministern sjélv, har vid upprepade
tillfallen drivit pa for att EU ska uppdatera sin sakerhetsstrategi
som i grunden ar 10 ar gammal. Det ar nog ett klokt forslag men

for att det ska bli bra har jag tva 6nskemal

) Strategin ska i storre utstrackning an den nuvarande tacka bade

yttre och inre hot,

II) man maste man vaga gdra vissa prioriteringar samt forklara hur
man avser uppna dem. Strategier i alla ara — och EU gér manga —

men de maste leda till konkreta forandringar pa marken.

En del av den gemensamma utrikes- och sé&kerhetspolitiken ar
forstas det forsvars- och sakerhetspolitiska samarbetet — ESFP, ett
arbete som nar det inleddes i borjan av 2000-talet drevs med en

imponerande kraft.

Nu 13 ar senare ar situationen en annan. Stodet fér ESFP har
minskat och skulle lite tillspetsat kunna liknas vid sagan om
Tdérnrosa — och &n mer talande &r det engelska namnet "Sleeping
Beauty". Nagon behdver komma och vacka den sovande

skdnheten.



Forhoppningsvis var Europeiska radets uttalande fran toppmotet i
december om en ambitionshdjning for ESFP ett steg i ratt riktning.
| slutet pa aret skall ett sarskilt toppmote dgnas at att diskutera
forsvarspolitiken. Ytterligare ett positivt tecken dr planerna pa en
militér utbildningsinsats i Mali. Sahelregionen &r viktig for oss,
inte minst da vi ser orovackande tendenser om att terrorister haller

pa att utveckla sin verksamhet dar.

En forutsattning for att ESFP ater ska fa den livskraft vi vill se &r
att medlemsstaterna — och da framst Storbritannien och Frankrike —
bestammer sig for att prioritera det arbetet. Men signalerna fran
framfor allt Storbritannien har de senaste aren inte varit allt for

positiva.

Hur mar da den inre sakerheten i EU? Det ar det omrade jag

ansvarar for i kommissionen.

Jag skulle vilja pasta att det gar at ratt hall men givet kénsligheten
ar detta ett arbete som kommer ta lang tid. Och vi maste bygga det

pa ratt grund.

Inom EU arbetar vi alltfor ofta med premissen "lite av allt". Jag
forsoker andra det och istallet verka for farre men tydligare

prioriteringar.



Och att det vi gor inte ska ske isolerat fran andra omraden.
Sékerhet skapas genom samarbete, bade mellan lander och mellan

politikomraden. Och det halls samman av fortroende och tillit.

Hur kan man till exempel bli béattre pa att forhindra terrorister att
spranga flygplan om man inte arbetar med transportmyndigheter

for att forbattra sakerheten pa flygplatser?

Vilka ar da vara prioriteringar? Vi utgar fortfarande fran den inre
sakerhetsstrategi vi antog hosten 2010. Lat mig ndmna tre omraden
dar vi tar krafttag 2013.

Det forsta ar Terroristhotet och sérskilt det som ar kopplat till den

Okande extremismen vi ser i Europa.

Var utgangspunkt &r att detta ar ett problem som inte begransas till
en ideologi. Det innebdr att alla EU-lander I0per risk att utséttas for
valdsam extremism, aven de som forsoka gora géllande att de inte

har nagra problem eftersom de inte ser ett hot fran Al Qaida.

Vart mal ar forst och framst att forebygga en ¢kad radikalisering
men &ven kunna bidra med verktyg for att hjalpa personer som vill

lamna grupper som sysslar med valdsbejakande atgarder.



| flera EU-lander, inklusive Sverige, gors det manga bra saker for
att motverka radikalisering. Daremot &r vi alldeles for daliga pa att
lara oss av varandras lyckade och misslyckade forsok, samt att vi

ar for daliga pa att koppla ihop de olika aktorerna.

Vi satte darfér upp RAN - Radicalisation Awareness Network -
som nu syftar till att pa europeisk niva fa béattre samverkan mellan
poliser, frivilligorganisationer, socialarbetare, skolor och andra

aktiva grupper.

Jag ar glad att vi i natverket pa ledande positioner lyckats knyta till
oss badde Magnus Ranstorp frdn FHS och Robert Orell fran

Fryshuset.

Vad ska da RAN-néatverkets arbete leda till? Om tva veckor har vi
ett stort mote i Bryssel och infor det har vart natverk utvecklat nya

policyférslag som EUs ministrar ska diskutera.

Jag hoppas att detta blir ett bra avstamp infor hosten da vi avser
uppdatera EUs strategi mot valdsbejakande extremism. | det

arbetet vill jag ocksa inkludera utrikestjansten.
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Det andra omradet ar den organiserade brottsligheten

Det &r inte bara Sverige som tar krafttag mot den organiserade
brottsligheten. Manga EU-lander uppfattar detta som ett allvarligt
problem. Utmaningarna & manga, inte minst for att brottslingarna
ar bra pa att anpassa sig efter vilka brott som &r mest I6nsamma

och vilka lander som har svagast lagstiftning.

Detta fick jag ett exempel pa nar jag for en tid sedan sag en karta
som EUs polismyndighet, Europol, hade beslagtagit fran den
bulgariska maffian. Det var en europakarta som var full med
doskallar och smileys beroende pa var det i Europa uppfattades
som mest lonsamt att bega brott. For Skandinavien stod det bara

"utforska omradet".

For mig handlar det mycket om att vi tapper till juridiska luckor
samt Okar det operativa samarbetet mellan polisen i de olika

l&nderna.
Det tredje omradet ar det vaxande cyberhotet.

Detta ar nagot jag ser mycket allvarligt pa. Det 6kade cyberhotet
kan fa konsekvenser pa manga omraden. Det forsvagar var
maojlighet att utnyttja Internet till fullo, vare sig det handlar om att
kopa julklappar, kommunicera med vanner eller sékra Kritisk

infrastruktur.
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Internet anvands alltmer av den organiserade brottsligheten och
stater som inser det behagliga att sitta langt ifran det mal man

angriper.

| fredags invigde jag pa Europol ett centrum mot IT-brott som jag
hoppas ska kunna hjalpa polisen i de olika medlemsstaterna att
bekampa IT-brott sasom bedragerier, sexuellt utnyttjande av barn

pa natet men dven vid storre attacker pa kritisk infrastruktur.

Det handlar framfor allt om att halla ihop brottsmalsutredningar
men ocksa att hjalpa till med hotbildsbedémningar och bygga

kunskap om hur vi battre moter IT-kriminaliteten.

Men for att blir riktigt effektiva maste vi fa ihop hela kedjan i IT-
sakerhetsarbetet fran forebyggande, till respons och internationell
samverkan. Darfor haller jag, tillsammans med Cathy Ashton och
kommissiondren for den digitala agendan Neelie Kroes, pa att

utveckla en dvergripande IT-sakerhetsstrategi.

Strategin som jag hoppas blir klar om nagra veckor har den
ambitiosa malsattningen att géra EU — byggt pa starka
medborgerliga rattigheter — till det sakraste online-omradet i

varlden.
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Med dessa atgarder anser jag att vi gradvis Okar den inre
sakerheten inom EU. Men dessa inre hot och utmaningar maste i
storre utstrackning kopplas till de yttre utmaningarna for en
konsekvent sammanhallande sakerhetsstrategi dar vi anvéander alla

vara verktyg.

Detta var min lagesrapport fran Bryssel. Jag tankte avsluta med

nagra rekommendationer fér EU och Sverige infér det fortsatta

arbetet,

Som fageln Fenix ar EU kant for att varje gang komma ur en djup
kris som en starkare aktor. Den har gangen kan det dock vara
annorlunda, och det skulle medfdra stora konsekvenser for hela

EU-samarbetet.
Sveriges och EUs utmaningar sammanfaller i stor utstrackning.

1. Finn en realistisk fardriktning for hanteringen av den

ekonomiska Krisen

Alla EU:s problem loses inte med nya visioner eller fordrag som
flyttar fram samarbetet atta steg. Vi slogs for ett Lissabonfordrag
men innan vi ens fatt det fullt ut pa plats talar vi om nya fordrag
och nya samarbeten. Det ekonomiska arbetet bor utvecklas men det
bor i forsta hand ske genom att vi gor de reformer vi lovat varandra

inom inre marknad, handel, strukturreformer etc.
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Fordragsandringar, om de behdvs, bor for nérvarande begrénsas.
Samtidigt finns det demokratiska brister som behdver atgardas och
vi behover fa gang en debatt om téankbara reformer, kanske &r den
stundande valrorelsen 2014 till Europaparlament ett bra sadant
tillfalle.

Sverige skulle ma bra av att tydligare definiera hur man vill se EU-
samarbetet, att bara sdga nej till olika forslag skapar varken
framtidstank eller férhandlingsframgangar i Bryssel. Béttre da att
vara proaktiv och komma med forslag som innebar att EU, sa ofta
det ar mojligt, gar framat med alla 27 medlemsstater. Jag hoppas
ocksa att fler svenska politiska partier kommer verka for ett

framtida EMU-medlemskap.
2 Nationalismen och extremismen i Europa maste bekampas

Den nuvarande installningen att vi skarskadar stater som vill bli
medlemmar, men att man efter medlemskap kan gora lite som man
vill haller inte. Vi maste vaga sta upp for de varden vi kommit

overens om.

Jag skulle garna se att kommissionen borjade med arliga rapporter
om hur de fundamentala rattigheterna i EU uppratthalls.
Hanteringen av romer ar en skamflack for Europa men det finns

manga fler minoriteter som inte far de rattigheter de har ratt till.
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Vi behover fler europeiska ledare som uttrycker sitt motstand mot
den 6kande nationalismen och i vissa fall rasismen. Det &r alldeles
for tyst nu och det finns uppenbara tendenser att fiska roster i

grumliga vatten.

3. EUs sakerhetspolitik — men i viss man &ven Sveriges -
behtver dels bli mer fokuserad, dels mer inriktad pa

samarbete éver de traditionella politikomradena

Fragan om hur mycket sakerhet EU levererat till Sverige de senare

aren kan val besvaras med ett 'sadar".

Ett ndrmast vilande ESFP, en gradvis men sakta védxande GUSP,
och ett i mattlig takt vaxande samarbete kring den inre sakerheten
kan nog inte ségas vara tillrackligt som resultat for att vi ska luta

oss tillbaka och vara ngjda.

Ska Sverige fortsatta se EU som sin viktigaste sakerhetspolitiska
aktor — vilket jag innerligt hoppas - kravs nya inspel hemifran. Och
Sverige ar en duktig aktor inom flera omraden - uppenbara
exempel for mig ar 1T-sékerhet och frihet pa natet, och arbetet mot
extremism, men det finns manga fler - sa jag hoppas att regeringen

tar chansen att i hogre grad sétta agendan for det fortsatta arbetet.
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En annan utmaning ar att skapa mer samverkan, bade inom och
mellan politikomradena. Vi talar ofta om att ersatta stupror med

h&ngrannor, men det ar en sak att sdga och en annan att genomfora.

Det ar jag smértsamt medveten om &ven i mitt dagliga arbete. Men

ska vi mota dagens och morgondagens hot har vi inget val.

IT-sdkerhet &r kanske det béasta exemplet pa behov av mer
samverkan. N&r ens IT-systemet havererar eller attackeras ar det
ofta omdjligt att veta om det kommer fran en statlig aktor,
organiserad brottslighet eller om det bara ar ett manskligt fel som
ligger bakom. Dé&rfor krévs ett néra samarbete mellan alla berorda

aktorer for att mota det hotet.

Sverige behover ocksa bli battre pa att vardera de manga hot som
vi stalls infor. Manga av EUs medlemsstater har tagit fram
nationella sé&kerhetsstrategier och deras erfarenheter ar goda.

Kanske &r tiden mogen for Sverige att géra detsamma?

| en sadan process skulle da departement, myndigheter och riksdag
tvingas vara pa samma sida av bordet. En sadan strategi skulle till
exempel kunna fOrberedas av en Dbred parlamentarisk

sékerhetsberedning.

16



Jag tror att en svensk sdakerhetsstrategi skulle ge oss en bra grund
att sta pa for att mota morgondagens komplexa utmaningar. Den
skulle ocksa vara en utmarkt utgangspunkt for svenska inspel om

hur en europeisk sékerhetsstrategi ska utformas.

Och slutligen, om ni upplevde att jag i nagra stycken lat lite
bekymrad Over laget i Unionen var det nog inte helt fel. Men jag
valjer anda att se framtiden an med tillforsikt, om inte annat genom

filosofen Karl Poppers ord "optimism is a duty".

Med dessa ord vill jag tacka for er uppméarksamhet och ser fram

emot att diskutera detta vidare med er under eftermiddagen.
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