[Det talade ordet galler.]
Ers majestat,
Mina damer och herrar,

Det ir alltid en ara att fa tala pa den hir scenen och fa tala inf6r den har
publiken. Och som socialdemokratisk forsvarsminister ar dran nastan annu
lite storre. I maj 1939 bjod SSU in till konferensen Folk och forsvar i
Stockholms konserthus. Konferensen blev foregiangaren till det som idag ar
rikskonferensen. Torsten Nilsson, som satt i SSU:s férbundsstyrelse och
senare skulle bli forsvarsminister 1 Tage Erlanders regering, skrev i
tidningen Tiden att folkets och forsvarets man motts som likvirdiga
parter”. Och med féretradare f6r de demokratiska partiernas
ungdomsforbund, f6r fackféreningsrorelsen, for de frivilliga
torsvarsorganisationerna, for naringslivet och for forsvarsmyndigheterna i

publiken ér det en tradition som levat vidare och som ar vird att bevara.

Det som har priglat tiden sedan regeringsskiftet i september 2014 iar en
vilja att vinda trenden inom Forsvarsmakten. Férsvarsuppgorelsen med
fem partier ar grunden for detta trendbrott. Det ar bral Men de adtta dren av
borgerligt regerande med tydlig felbedémning av laget i Ryssland, daliga
relationer mellan regeringen och Foérsvarsmakten, beslut om ett nytt
personalsystem trots avsaknad av tillrdckliga konsekvensanalyser

kombinerat med en omotiverat sjalvsiker attityd finns kvar i minnet.

Nir felaktigheterna fran den har tiden sedan smulats sonder av verkligheten
och nya insikter férhoppningsvis vuxit fram sa blir man litt fundersam 6ver

debatter i riksdagen om detaljer 1 ombevipningsprogram som beslutades



under den forra regeringen och dir insikten om vilken voteringsknapp man
tryckte pa borde finnas kvar hos en del aktorer. Detaljer 1 olika typer av
vapensystem som ska redas ut pa narmast skruv och mutterniva vilket man
kan fraga sig om det ir en politisk uppgift eller om det dr en uppgift for
myndigheterna. krav pa nya pengar omedelbart nir jag minns hur kirvt det
var 1 den forra forsvarsberedningen. Men forsvaret var ju pa den tiden ett
sarintresse. Nar socialdemokraterna féreslog 900 miljoner extra i slutet av
torra forsvarsberedningen blev motbudet 75 miljoner fran regeringen.

Sjalvklart ett daligt bud som vi sa nej till!

Men det svinger fort 1 politiken. Minnet ar kort. Det ar nya puckar varje
dag. Men jag ar glad at den uppgorelse vi har och ar besjilad av att fullfolja
den. For Sveriges del dr det viktigare att vi haller thop och gor ett
konstruktivt jobb, dn att vi later kraften ga at till saidant som inte leder

framat!

Viir ett dr in 1 den nuvarande forsvarsinriktningsperioden. Jag haller
partierna som stiar bakom forsvarsuppgorelsen kontinuerligt uppdaterade
om hur genomférandet av detta gar. De vet att det tar tid att bygga militéir
térmaga, men att det gar snabbt att rasera den. De vet vad som finns att
siga om fordyringar, leveranstider och de vardagens problem som finns att
hantera. De kianner till att 6vningsverksamhet och kunskapsuppbyggnad
kraver tid och langsiktighet. De kinner ocksa till att nar en organisation ges
nya resurser maste den anpassas till det. Det tar tid att omsitta de pengar
som avsatts. Det dr linga ledtider och komplicerade utmaningar. Och

tillgdng pa personal och infrastruktur dr granssittande faktorer.



For att ytterligare fortydliga: vi drvde en starkt slimmad
forsvarsorganisation av den forra regeringen. Sa sent som 2013 kravde den
davarande regeringen nedskirningar av personal motsvarande en halv
miljard kronor. Avskaffandet av virnplikten minskade volymen av personal.
Ska ny materiel tillforas krivs faktiskt personal, infrastruktur och
utbildning. Det sker inte 6ver en natt. Endast realistiska synsitt 16ser

problem och som steg for steg kan bygga den militira férmdgan vi behéver.

Detta ar ett vardagens grdaa problematik och hantverk bortom
debattsidorna, de snabba politiska poingerna eller nagon sorts tivling i vem
som just for stunden kriver den storsta hojningen av forsvarsanslaget. Jag
kan lova er: det viktigaste for svensk militar formagehdjning ar att leverera
det riksdagen beslutat om inom ramen for den samlade anslagsékningen pa
17 miljarder kronor fram till 2020. Det ar det som ligger i planeringen och
ir pa vig att genomféras. Om vi koncentrerar oss pa den uppgiften och till
och med framhaller att det ar viktigt och att vi ar stolta Gver vad vi uppnatt

1 riksdagen.

Jag kommer inte att delta i nagon offentlig auktion om pengar till f6rsvaret.
Diremot ir jag alltid beredd att diskutera hur vi forstirker den militara
térmagan pa ett realistiskt sitt i samklang med den kapacitet

Forsvarsmaktens har. Exempel pa vad regeringen gjort pa detta omrade ar:
1. Infort mojligheten att repetitionséva tidigare varnpliktig personal.

2. Korrigerat den forra regeringens orealistiska krav pa

personalnedskirningar i RB 5.



3. Vi har tillfort ytterligare 900 miljoner kronor for att hantera Archer

och den misslyckade affir vi drvde fran forra regeringen.

Pa Forsvarsmaktens intiativ och med understod fran regeringen har
kustrobot aterinforts i organisationen och vi har tidigarelagt etableringen av

stridsgruppen pa Gotland.
Vi kommer att fortsitta arbetet pa det sattet.

Sakerhetslaget 1 vart niromrade har 6ver tid férsamrats. Det konstaterades i
torsvarsberedningens r apporter, det konstaterades i
inriktningspropositionen och vi har gang pa gang kunnat konstatera att den

sakerhetspolitiska situationen fortsitter utvecklas 1 negativ riktning.

Utmaningarna for den europeiska sikerhetsordningen dr manga och blir allt

fler. Sakerhetslaget i vart niromrade har 6ver tid forsamrats.

Sammanhallningen i EU utmanas av hanteringen av den svara
flyktingsituationen, relationen till och sanktionerna mot Ryssland samt
vigen av nationalistisk hogerpopulism. Den osikerhet och otydlighet som
uppstatt efter Brexit riskerar gora att dn fler ifragasitter om samarbete och

gemensam utveckling utgér Europas framtid.

Det ar fortfarande for tidigt att siga hur den inkommande presidenten
Donald Trump kommer att agera i det transatlantiska samarbetet. Jag vill
bara siga det att det transatlantiska samarbetet dr fortsatt grundlaggande for

saval amerikansk som europeisk sikerhet.

Rysslands agerande utgar frin uppfattningen att stormakter har rittigheter

som gir utdver mindre staters suverinitet och internationell lag och ritt.



Ryssland anser sig ha dtertagit sin legitima roll som stormakt och anser sig
ha legitima intressen att bevaka i vart nairomrade. Just tydliggérandet av
ritten till sa kallade intressesfarer, det vill siga att utéva makt och
myndighet 6ver grannlinders sikerhetspolitiska val, rubbar vedertagen
sikerhetsordning. Detta blev klarlagt i blixtbelysning i samband med den
olagliga annekteringen av Krim och den pagiende konflikten i Ukraina. Att
stilla krav pa sa kallade intressesfarer strider mot internationell lag och

folkratt. Det kan aldrig accepteras.

Vi kan ocksa konstatera att den ryska militira 6vningsverksamheten med
bland annat dterkommande beredskapskontroller blivit mer omfattande.
Nya baser har etablerats och gamla har ater tagits i bruk. I Arktisomradet
har baser med missilkapacitet upprattats. I bade Nordatlanten och
Ostersjon bedrivs verksamhet som frin militirstrategisk synpunkt har klara
paralleller med situationen under det kalla kriget. Fran tid till annan
markeras den egna kiarnvapenkapacitetens strategiska betydelse pa ett for

omvirlden negativt sitt.

I synen pa Ryssland finns det inte utrymme for naivitet eller

onsketankande. Jag vill gbra den markeringen.

I en osiker omvirld édr det viktigt att den svenska sikerhetspolitiska linjen
ar fast och tydlig. Ingen ska tveka om att den militara alliansfriheten ligger
fast. Sverige kommer inte att bidra till den instabilitet som en forindrad
sikerhetspolitisk grundsyn skulle innebéra. De krafter som spekulerar om
att regeringen i nagon mening skulle vara benidgen att dndra standpunkt kan
sluta med det nu. Det blir ingen ansékan om nigot medlemskap i NATO!

Att forindra svensk sikerhetspolitisk linje skulle tydligt skapa ytterligare



spanningar i vart naromrade, sitta en mycket stark press pa vart grannland
Finland och riskera att splittra den svenska nationen. Detta gagnar inte

svenska intressen.

Vi satsar nu pa en 6kad nationellt militir f6rmaga i kombination med
tordjupade samarbeten med andra demokratiska stater och organisationer.
Forutom de samarbeten som ingatts med Finland och USA, den starka
gemenskapen med de nordiska och baltiska linderna, samarbetena med
Polen och Storbritannien sa raknar vi med att under 2017 kunna férdjupa
relationen till Tyskland. Tyskland har som Ostersjénation en viktig roll att

spela for att stabilisera situationen 1 vart naromrade.

Samarbetet med andra ar avgorande for den langsiktiga stabiliteten och

freden 1 var del av Europa.

Nar det galler den nationella férsvarsformagan sa rader det inget tvivel om
att den steg for steg maste forbittras. Det forsvarsbeslut som nu genomfors

innehaller manga viktiga steg mot framtiden

Redan efter ett ar med den nya inriktningen kan jag konstatera att mycket

hant.
e Antalet 6vningar har 6kat och de har blivit allt mer komplexa.

e Ovningsverksamheten med andra linder och organisationer har

bidragit till utveckling och interoperabilitet.

e Vi forbereder nu den stora férsvarsmaktsévningen Aurora 17 med

cirka 19 000 soldater — den storsta Ovningen pa over 20 ar.



e Kirigsorganisationen har férandrats fOr att motsvara kraven i

inriktningsbeslutet.

e JAS 39C/D har slutlevererats och radarjaktrobot METEOR hat

inforts.

Men mycket aterstar att gora och mitt besked dr: Gallande forsvarsbeslut
med alla investeringar i nya forsvarets basplatta, nya granatkastare, nista
generations JAS Gripen E, ubitar, pansarvirnsférmaga, kort- och
medelrickviddigt luftvirn, ubatsjakttérmaga, spridningsméjligheter pa
flygbaser, stridsgruppen pa Gotland, ammunition, fordon och en helt annan
omfattning pa ovningsverksamheten dr under leverans. Den stora
utmaningen som ocksa har en direkt effekt pa den militira f6rmdgan och

trovardighet ar att leverera militar f6rmaga hir och nu.

I inriktningspropositionen konstaterade regeringen att det finns behov att
se over Forsvarsmaktens personalforsorjning. Det dr uppenbart sa att det
nuvarande systemet med frivilligt rekryterade heltids- och deltidsanstillda
soldater inte klarar uppfyllnad av de personalvolymer riksdagen beslutat
om. Vi kan dérfor inte skapa uppfyllda och 6vade férband i den
utstrackning som det planerats for. Sjilvfallet dr det ett problem som maste

atgirdas.

Dirfor remissbehandlas nu ett forslag om att aterinféra virnplikten som
komplement till den frivilliga rekryteringen. Regeringen avser att i nartid
aterkomma med beslut om det nuvarande systemet ska kompletteras med
viarnplikt. En aktivering av varnplikten skulle kunna ge langsiktig stadga och

stabilitet 1 Forsvarsmakten. Det skulle ocksa utgora en viktig



sakerhetspolitisk signal dar vi tydligt visar hur vi avser 6ka den militira
tormagan. Ett aktiverande av varnplikten 6kar aven Forsvarsmaktens

mojlighet att hantera och ta emot ny materiel.

Ett annat exempel pa framatsyftande arbete ar den utredning om
Forsvarsmaktens langsiktiga materielbehov som regeringen tillsatt med
anledning av forsvarsbeslutet. Vi maste fa en ordentlig analys av det
samlade behovet nar det giller beslutad och planerad ny materiel.
Dessutom maste reparations-, underhalls- och omsittningsbehoven upp till
ytan. En kommande férsvarsberedning far darmed ett underlag som
kommer att tydligora sanningen om materielbehoven. Det ar mig veterligen
forsta gangen det sker pa detta sitt. Det sa kallade materielberget dr en
utmaning som det inte gar att blunda for, vilket g6r denna utredning
oerhort viktig. Det ar battre att ta sig an detta 1 verkligheten, 4n att sopa det
hela under mattan. Sidant agerande 16ser inga problem. Vi vet det sedan
tidigare. Den tilltradande forsvarsberedningen ska hir fa ett mer
omfattande och grundligt underlag in nagon mig veterlig tidigare
forsvarsberedning har haft. Detta blir en rejal utmaning och ar ocksa en
indikation varfor det kan vara klokt att inte hasta ivig i tankarna om var
ckonomiska medel ska satsas. Vi maste veta att vi gor ratt saker. Vad som

ar klokt, bade pa ling och kort sikt.

Jag kommer inom kort att tillsatta en ny férsvarsberedning och har nu
beslutat om nya direktiv f6r beredningens arbete. Till skillnad fran den
torra forsvarsberedningens allmint hallna direktiv sa har jag valt att i dessa
anvisningar att peka ut omraden som sirskilt ska beaktas och studeras.
Tydlighet pa den punkten vittnar om den vikt som ska liggas vid

utredningen och dess arbete. Men ocksa om att vi lever i en tid dir den



sakerhetspolitiska utvecklingen kraver tydliga markeringar. Utover den
grundliggande genomlysning som férsvarberedningen sjalvklart ska gora

har foljande omraden sarskilt pekats ut:

Totalforsvarets framtida roll och uppbyggnad. Regeringens prioritering att
sakerstilla den samlade f6rmagan 1 totalforsvaret star fast. Ett omfattande
arbete krivs for att na malet for civilt forsvar; att vid krigsfara och krig
skydda civilbefolkningen, sikerstilla de viktigaste samhillsfunktionerna och
stodja det militira forsvaret. Sarskilt viktigt ar detta med tanke pa den
uttalade ambitionen att bygga ett nationellt f6rsvar med inriktning pa
torsvaret av Sverige. Utvecklingen av totalforsvaret ska utga frin behoven
vid h6jd beredskap och krig. Vi har en lang resa att géra innan vi har ett

totalforsvar anpassat for dagens férhallanden.

Forsvaret av Gotland méste sirskilt uppmirksammas. Ar de beslut om
hittills fattats tillfyllest eller kravs nya 6vervaganden for att starka forsvaret
av Gotland? Gotlands militarstrategiska lige kan inte nog understrykas.
Den som kontrollerar Gotland kontrollerar sj6- och luftvigarna till
Baltikum, men kontrollen av Gotland ér ocksd avgorande for forhallandena
pa det svenska fastlandet. Forsvarsberedningens uppgift blir att forbereda

nista steg pa Gotland.

En oversyn bor goras av krigsorganisationen och den militira férmagans
relevans. Ar de olika stridskrafternas formiga och dimensionering det ritta i
torhallande till dagens sakerhetspolitiska krav, och vilka krav stiller
torsvaret av det svenska territoriet? Fragestillningen dr bade central

naturligtvis svar, men inte desto mindre viktiga att vaga narma sig. Det



handlar ytterst om hur man pa effektivast mojliga sitt 6kar den militira

tormagan och hojer troskeln f6r angrepp.

Behovet av att forstarka och utveckla svensk forsvarsunderrattelsef6rmaga
ar en mycket viktig del av den framtida utmaningen. Dagens kvalificerade
kompetens att kunna inhamta, kartligga och férvarna om yttre hot, som
vipnat angrepp och terrorism, maste ytterligare stirkas. En god
torsvarsunderrittelseformaga dr av avgorande betydelse for savil var
forsvarsformaga som for vara maojligheter att féra en sjalvstandig och aktiv

utrikes- sikerhets- och forsvarspolitik.

Cyberarenans betydelse 6kar. Svenska myndigheter och foretag utsitts
dagligen for manga attacker. Cyberformagor kan anvindas som en
delmingd av det som kallas hybrid- eller irreguljir krigféring och som ett
paverkansmedel i bade fred, kris och krig. Hittills har en defensiv formaga
utvecklats, men arbetet med en aktiv formaga har ocksa inletts enligt det
riksdagsbeslut som fattats kring inriktningspropositionen. Det ar
nodvindigt for att ge trovirdighet it en helhet men ocksa for att bidra till
att hoja den sa kallade troskeln for en eventuell angripare. En viktig
utmaning blir att sakerstalla att den aktiva cyberférmagan hanger thop med
6vriga tormagor i samhillet. Férsvarsberedningen bor darfér med hinsyn
tagen till omvirldsutvecklingen foresla hur plattformen for
Forsvarsmaktens cyberformaga kan utvecklas. Hir finns det anledning att
studera den internationella utvecklingen och internationella exempel. Vi
maste se svensk cyberkapacitet som en kostnadseffektiv, langsiktig och for

det svenska forsvaret visentlig tillgang.



6. Forsvarsberedningen ska beakta utvecklingen i de militira samarbeten som
Sverige deltar i och sirskilt redovisa ytterligare mojligheter till utvecklat
samarbete med Finland. Samarbetet med Finland en sirskild narhet och
tyngd. I 6kad utstrickning samévar svenska och finska férband inom armé,
flyg och marin. Vi har ett utmirkt férhallande mellan
torsvarsmaktsledningarna och mellan forsvarsdepartementen. Grunden for
badas positionering dr den militira alliansfriheten. Ytterligare steg i detta
samarbete bor varderas och ett férdjupat samarbete med Finland ska
sarskilt redovisas. Samarbetet har en stabiliserande effekt pa situationen i

vart nairomrade.

Forsvarsberedningen kommer naturligtvis att ha en avgorande roll f6r
niastkommande férsvarsbeslut som omfatta inriktningen for aren 2021 —
2025. Sjalvklart ska en bred enighet efterstravas. Att arbeta med breda
majoriteter ger en langsiktighet och stadga. Den som kommer att leda detta
arbete ar den forre forsvarsministern Bjorn von Sydow, som jag kommer
att utse till ordférande f6r férsvarsberedningens fortsatta arbete. Han har
bred och stor erfarenhet inom siakerhets- och forsvarsomradet och ar en

utpraglad och respekterad samarbetspolitiker.

Den forsvars- och sikerhetspolitiska arenan limpar sig inte f6r onddigt och
6verdrivet politisk spel eller partipolitiska tjuvnyp. Jag tror inte den typen
av agerande uppskattas av svenska folket. De som sirskilt uppskattar split,
splittring och 6verdrivet partitaktiserande i fOrsvars- och sikerhetspolitiken
ar mojligen eventuella antagonister. Och de har i sa fall sin bas nagon
annanstans 4an hir i Sverige. Det statsminister Stefan LLofven sa igar om att

arbeta konstruktivt och lagga partiperspektivet at sidan ar klokt allvar.



Vi som agerar i de hir fragorna bor prioritera vad som ér bast for Sverige.

Tack for att ni har lyssnat!



