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RESERAPPORT

( Folk ocn FOrsvar

Folk och Forsvar vill 6ka kunskapen om och forstaelsen for olika landers sakerhetspolitik.
Darfor genomfor vi arligen tva studieresor med deltagare fran vara medlemsorganisationer,
politiska partier, myndigheter och media. Under de senaste aren har resorna gatt till bland
annat Egypten och Israel, Turkiet, Polen och Litauen och Storbritannien.

Hosten 2014 gick resan till Riga. | denna rapport samlar vi delegationens intryck fran resan.
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Inledning

Lettland &r ett litet land, med granser mot bade hav och land. Den stora grannen Ryssland gor sig
standigt pamind, bade i de moten och i de diskussioner vi haft, men dven i den inrikespolitiska
vardagen. Baltikum &r inte en enhet och Lettland &r i sig ett unikt land med en egen spraklig och
kulturell historia. Det finns en stor tilltro till USA, Nato och EU och den 1 januari 2014 blev Lettland
medlem i eurosamarbetet. Men férsdmringen av det sikerhetspolitiska laget i Ostersjpomrade har
starkt paverkat Lettland och i dag &r relationen till framfor allt Ryssland valdigt anstrangd.

Syftet med resan var att fa battre inblick i och forstaelse for vad som driver de inrikes- och
utrikespolitiska prioriteringarna.

Programmet innehdll moten med organisationer och departement, besék pa Ockupationsmuseet
samt mote med den svenska ambassaden. (Programmet i sin helhet aterfinns sist i rapporten.)

Folk och Forsvar vill framja moten och diskussion mellan méanniskor. En styrka med vara studieresor
ar blandningen av intresseomraden samt yrkes- och organisationsbakgrunder. Det bidrar till givande
diskussioner med breda perspektiv, vilket vi vardesatter hogt. Deltagarna pa den har studieresan
bidrog i mycket stor utstrackning till att lyfta fram ett brett spektrum av fragor och infallsvinklar samt
inte minst en god stamning.

| borjan av studieresan delades deltagarna in i grupper med uppgiften att bevaka olika
amnesomraden under resans gang. Foljande reserapport redovisar deltagarnas intryck och
iakttagelser under resan.

| utformandet och genomférandet av resan har Folk och Foérsvar haft ett mycket vardefullt samarbete
med Sveriges ambassad i Riga. Vi vill framfora ett stort tack till ambassadér Henrik Landerholm,
forste ambassadsekreterare Carola Tham, forsvarsattaché Jim Hallander samt Olga Rekupa med
kollegor. Studieresan var inte sa lang men tack vare deras hjalp blev programmet valmatat med
manga intressanta moten och perspektiv.

Lena Bartholdson
Generalsekreterare Folk och Forsvar



Sammanfattning

Lettland ar ett land starkt definierat av sin historia. Krig, ockupation och fértryck har satt sin pragel
pa landet och dess politik. Efter frigérelsen fran Sovjetunionen 1991 har Lettlands politik varit helt

inriktad vasterut. Natomedlemskapet och intradet i EU 2004 har starkt landets “"europeiska” pragel
och utgdr nu fundamentet i landets utrikes- och sakerhetspolitik.

Lettland &r en parlamentarisk demokrati med en forhallandevis stabil inrikespolitisk situation. Den 27
november 2013 avgick dock premiarminister Valdis Dombrovskis som en konsekvens av den
takkollaps som intrdffade pa ett képcentrum i Riga vilket kostade 52 manniskor livet. | valet hésten
2014 fanns det tre klara vinnare, partierna "Harmony”, "Unity” och "Union of Greens and Farmers”.
Harmony ar ett parti som primart har sin valjarbas i den rysksprakiga minoriteten och ses allmant

som ett proryskt parti, vilket inneburit att partiet aldrig kunnat inga i en regering.

Lettland star infor en rad utmaningar idag. Landet drabbades valdigt hart av finanskrisen 2008 och
tvingades s6ka nodlan hos IMF. Regeringens svar pa krisen blev harda atstramningar och frysta (eller
sankta) I6ner. Trots de kraftiga nedskarningarna lyckades regeringen bli omvald vilket, i en europeisk
kontext, far anses tamligen unikt. Ekonomin har forbattrats och den 1 januari 2014 gick Lettland med
i Eurosamarbetet.

En standigt dterkommande fraga under var vistelse var minoritetsfragan. Idag har Lettland en
rysksprakig minoritet som utgor en bit 6ver 30 procent av befolkningen. Det ses i sig inte som ett
direkt hot, men ar en faktor som man behdver ta hansyn till. Ett parallellt medialandskap har vaxt
fram dar etniska letter konsumerar lettisk media medan de ryskspariga i hogre utstrackning foljer
rysk media. Rysslands annektering av Krim och det efterféljande inb6rdeskriget i Ukraina har fort upp
den rysksprakiga minoriteten dnnu hogre pa den lettiska dagordningen, men nagra separatistiska
tendenser gar i dagslaget ej att finna. Samtidigt kan man konstatera att rysksprakiga personer med
lettiska pass lamnat Lettland i hogre utstrackning de senaste aren. En annan fraga som togs upp ar
det faktum att cirka 15 procent av befolkningen (framst rysksprakiga) ar “icke-medborgare” och
saknar rostratt. De har heller inte ratt att arbeta inom den statliga sektorn. Lettlands medborgarlagar
ar nagot som kommit att kritiserats av bland annat EU och OSSE.

Lettlands relationer till omvarlden kan ndarmast beskrivas med tre ord; USA, Nato och EU. Just
relationen till USA ses som sarskilt viktig och betonades vid flera tillfallen. For Lettland var det viktigt
att sa fort som majligt ga med i Nato och EU och sags som nagot sjalvklart av bade politiker och
allmanhet. Gallande Nato kunde man ana en viss osakerhet vad géller organisationens
forsvarsgarantier nagot som ocksa understroks av Lettlands USA-fokusering. Resultatet av Natomotet
i Wales blev att USA borjar rotera trupper till Baltikum. Detta togs emot med entusiasm av Lettland
dven om man hellre hade sett en permanent basering av amerikansk personal pa Lettiskt territorium.

Relationen till Ryssland har natt en bottenniva efter Krimkrisen och det pagaende kriget i Ukraina.
Idag har man endast ett "tekniskt samarbete” (ex gransdvervakning) och inte mycket tyder pa att
landeras relation kommer forbattras i nartid.

Fredrik Miller-Hansen, december 2014



Historiska aspekter och det inrikespolitiska laget
Forfattare: Stefan Klawitter, Peter Lundberg och Jérgen Andersson

Amnesomraden: Landets historia, etnicitet och minoritetsgrupper, inrikespolitik

Historiska aspekter

Det forsta kdanda baltiska folket bedrev fore Kristi fodelse handel med barnsten till
Medelhavsomradet. Riga grundades 1201 av tyska korsorden. Under lang tid styrdes Lettland av
frammande regimer. | mer &n 1 000 ar har i tur och ordning tyskar, polacker, svenskar och slutligen
ryssar haft makten i omradet, som forst pa 1800-talet borjade kallas Lettland.

Lettlands forsta sjalvstandighetsperiod paborjades i och med forsta varldskrigets slutskede 1918 och
krossades genom den sovjetisk ockupation 1939-1940. Efter Sovjets forsta ockupation kom tyskarna
1941 och var kvar fram till 1945 varefter Sovjet anyo ockuperade landet. Ar 1991 (augusti) blev
landet sjalvstandigt igen och har bara drygt 40 ar som sjalvstandig nation.

Samhillet idag

Lettland &r en ung nation som tycks leta sig fram till hur landet skall férhalla sig saval inrikes- som
utrikespolitiskt. Ockupationerna har praglat och paverkar én idag Lettland. Den svenska tiden
bendamns som den goda tiden och den senast sovjetiska var mycket nedbrytande.

Lettlands befolkning har kontinuerligt minskat efter sjalvstandigheten 1991 och i maj 2014 var man
precis under 2 miljoner. Av dessa ar ca 65 % letter och en stor rysktalande minoritet utgér ca 35 % av
befolkningen. Diversearbetare, medicinsk personal och rysktalande personer med lettiskt pass har i
en storre omfattning lamnat landet de senaste aren.

Samspelet mellan etniska letter och den rysktalande minoriteten tycks for en utomstaende vara
komplicerat, exempelvis ar det storsta partiet i Lettland ryssvanligt. Samtidigt finns det ett relativt
stort antal (25 %) blanddktenskap och man lever sida vid sida i olika samhallsklasser dar det finns
bade rika och fattiga etniska letter och rysktalande invanare. A andra sidan &r cirka 15 % (siffror pa
283000-350000 har namnts) av befolkningen sa kallade "icke-medborgare", huvudsakligen
rysktalande som saknar rostratt och som inte far jobba inom statlig sektor (som kuriosa far de inte
ens jobba som brandman).

Forhallandet med Ryssland bendmns som ett dilemma. Som granne till Ryssland kan Lettland inte
bortse fran, eller "springa bort" fran, Ryssland men héndelserna i Ukraina har visat att Ryssland inte
ar att lita pa och Lettland letar nu efter ett nytt forhallningssatt till Ryssland. For nérvarande &r det
bilaterala samarbetet neddraget till ett minimum

Embargot mot Ryssland paverkar Lettlands totala export negativt pa sammanlagt 3,5 % vilket utgor
0,2 % av BNP, det vill sdga en relativt begransad paverkan jamfért med manga andra EU-lander.

Det finns tva mediabilder som férmedIlas i landet, en pa lettiska och en pa ryska vilket komplicerar
majligheten att ena befolkningen. En forelasare uttryckte det som att det ar svart att stoppa den
ryska propaganda och dnda forbli en demokrati.

Lettlands forhallande till Ryssland reflekterar till stor del ocksa forhallandet till ryssar i Lettland.
Samtidigt som undersdkningar visar att ryssar i Baltikum borjar allt mer benamna sig som “balt-



ryssar” i storre utstrackning an “ryss- ryssar” vilket skulle kunna visa pa ett mer kritiskt
forhallningssatt till Putinadministrationen.

Inrikespolitiska laget

Lettland ar idag en parlamentarisk demokrati med ett flerpartisystem. Landets parlament, Saeiman,
bestar av 100 medlemmar som viljs i direkta val vart fjarde ar. Presidenten valjs av parlamentet och
utser sedan en statsminister vars regering maste godkdnnas genom en omrostning i Saeiman.

Viktigaste partier med mandat i senaste valet 2014
o Harmonicentern (ryskt populistiskt parti) 24 mandat
Enhet (centrum- héger parti) 23 mandat
De grénas och béndernas férbund 21mandat
Nationella alliansen allt for Lettland (lettiskt nationalist/populistiskt parti) 17 mandat
Lettiska regionernas forbund (Lettlands moderater) 8 mandat
For Lettland fran hjartat (Lettlands icke etniska semiradikal parti) 7 mandat

O O O O O

En journalist som deltog vid studiebestket menade att valutgangen skulle blivit en annan om inte
handelserna i Ukraina agt rum - ryssvanliga partier har tappat mycket och fokus i valet 2014 blev i
stor grad sdkerhetspolitiskt. Dagens regering ar en koalition som bestar av parti 2-4 ovan, med
sammanlagt 61 mandat.

Sedan sjalvstandigheten ar det kommunistiska partiet forbjudet. Lettland ar sedan 2004 medlem i
bade EU och NATO dar USA upplevs som landets viktigaste strategiska partner.

Under Sovjettiden var Riga centrum for handel och teknik. Efter frigérelsen “forsvann” detta
beroende med anledning av konkurrensen fran omvarlden. Lettland ar numera ett litet, ojamlikt och
fattigt land i EU. Efter Bulgarien och Rumanien ar Lettland EU:s fattigaste land (2011). En fjardedel av
befolkningen har stora svarigheter att fa inkomsterna att racka. | Lettland minskade hushallens
disponibla inkomst mer dn i nagot annat EU-land 2008-2011, enligt statistikorganet Eurostat. De
ekonomiska klyftorna férefaller stora samtidigt som stadslivet i Riga domineras av till synes
valbargade manniskor.



Forsvars- och sakerhetspolitik
Forfattare: Hakan Skold, Zebulon Carlander och Stefan Hjort

Amnesomraden: Nato, Ryssland, USA, militira samarbeten, Norden, férsvarsplanering

Allman utveckling

Efter sjalvstandigheten 1991 levde letterna i narvaro av ett upplevt men ocksa reellt
sakerhetsunderskott. Egna forband och forsvarsstrukturer behoévde skapas fran grunden. Detta var
en lang och kostsam process dar behovet av externt stod var omfattande. Ryssland fanns standigt
narvarande i den lettiska vardagen. Inledningsvis hogst patagligt da de sista ryska férbanden lamnade
lettisk mark 1995. Men &ven fortsatt med tanke pa att Lettland har en intern rysktalande minoritet
pa 350000 personer. Oro och ocksa hot om rysk paverkan till skydd fér ryska minoriteter har funnits i
bakgrunden under uppbyggnaden av den Lettiska staten. De nordiska landerna samt Storbritannien
och USA var tidigt pa plats for att bistd med sakerhetsfrimjande stod. 1994 boérjades uppbyggnaden
av BALTBAT som var en gemensam FN-bataljon for insatser som delades av Estland Lettland och
Litauen. Samtidigt tjdnade detta arbete till att skapa grunden for en ny férsvarsstruktur.

Ar 1997 inledde Sverige ett omfattande stod dar materiel och utbildningsinsatser for att dverfora
brigadmateriel ur IB 77 strukturen. Infanterimateriel fordon och pv-vapen men dven
luftvarnsférmaga. Men detta svarade inte mot det lettiska behovet av substantiell sdkerhet. Intradet
i EU och Nato 2004 var det som pa en bred front férankrade Lettland i den vastliga samarbets- och
sakerhetsstrukturen.

Rysk inverkan pa Lettland

For letterna ar Ryssland standigt ndrvarande pa nagot satt. Den stora ryska minoriteten ar en faktor
som standigt gor sig pamind och Ryssland upplevs som i standig stravan att paverka utvecklingen i
Lettland. Det kan ske genom politiken men ocksa genom ekonomi, media och handel. Ett av de
tydliga "vapnen” for att styra utvecklingen i territorium tidigare tillhdrt det gamla Sovjetunionen har
varit energivapnet. Dar haller samtliga baltiska stater pa att bygga bort den sarbarheten men
Lettland uppgavs fortfarande vara mer sarbart for denna paverkan an de andra tva.

En annan tydlig paverkansfaktor &r mjuka medel som media, ddr man upplever att Ryssland tydligt
anvander "public diplomacy” i syfte att styra utvecklingen i andra lander. Sa dven i Lettland.
Avseende dessa mjuka paverkansmetoder var det flera pa lettisk sida som menade att Lettland
behovde utveckla sin egen formaga att méta utomstaende paverkan med mjuka medel.
Georgienkrisen, men framférallt den ryska inblandningen i det som sker i Ukraina samt
annekteringen av Krim, har kraftigt paverkat synen pa sikerhet i Lettland. Har &r synen att
medlemskapet i Nato och i forlangningen USA som motverkar ytterligare aggressiv paverkan fran
Ryssland. Lettland har antagit den gangse synen pa Ryssland efter Ukrainakrisen och brutit alla
samarbeten med Ryssland utom diplomatiska och samarbeten som maste fungera som tull och
gransvakt. Lettland anser att sanktionerna maste fortsatta for att 6ka trycket pa Ryssland att vika
fran den nya aggressiva vagen. De ryska metoderna som anvants i Ukraina dr nagot som vacker oro i
Lettland. Aven de dkade dvningsmdnstren i Lettlands niarhet och de upprepade kriankningarna av
andra landers suveranitet ar nagot som man ser med 6kad oro pa.

Ryssland utgor det enda externa hotet mot Lettland. Den storsta risken man ser idag ar inte en
konventionell invasion, som skulle vara grund for att aktivera artikel 5 och mobilisera stod fran Nato-
allierade, utan ett handelseforlopp inte olikt det i Ukraina. Under toppmotet i Wales uttalade man



fran Nato att en cyberattack skulle utlésa ett kollektivt svar fran allierade i enlighet med artikel 5. De
specifika omsténdigheterna runt en sadan situation eller vad troskeln for en cyberattack ar forblir
obestamt och kommer beddémas fran fall till fall. Motsattningarna med den rysktalande minoriteten i
landet ar stora och lite har gjorts for att integrera dem. Det ar en hotbild som har uppmarksammats
och visa steg har tagits for att starka Lettlands férmaga att bekdmpa det. Till exempel har hemvarnet
(Zemessardze) borjat 6va for att strida mot “sma gréna man’’. 2015 &r det dags att formulera ett nytt
forsvarskoncept (som definierar riktlinjerna for att starka och forbattra forsvaret) dar forvantan ar att
mycket fokus kommer vara pa hybridkrigforing. Trots vissa rent militdra atgarder ar formagan att
effektivt hantera hybridkrigforing liten. Fokus ligger i hog grad pa den militdra aspekten men man
negligerar de forsta faserna som involverar “manniskor i jeans”. Den forsvars- och sdkerhetspolitiska
diskussionen har inte hunnit anpassa sig till den reella hotbilden.

Lettlands férhallande till USA

Nar Lettland atertog sin sjalvstandighet fanns det tidigt en stor amerikansk narvaro i landet. USA
anses vara en strategisk partner och ar Lettlands viktigaste bilaterala relation. Aven om det dr NATO:s
artikel 5 man forlitar sig pa som férsvar mot en attack ar USA den framsta sdkerhetsgarantin.
Forvantningarna ar laga att tyska eller franska soldater skulle do for lettisk sjalvstandighet. Med det
sagt finns det en oro angaende USAs langsiktiga engagemang for Europa i allmanhet och Lettland i
synnerhet. Den amerikanska militdra ndarvaron har minskat successivt i Europa och fokus ligger i
Okande utstrackning pa Stillahavsregionen. Nar det kommer till forsvarsanslag och militdra formagor
ar USA dominant, bade i NATO och i varlden, men de senaste arens stora nedskarningar vacker
angslan. Darfor blev President Obamas tal tidigt under hosten 2014 i Tallinn mycket vdalkomnat. Det
sags som starkt och mottogs positivt. Han sa bland annat “Because the defence of Tallinn and Riga
and Vilnius is just as important as the defence of Berlin and Paris and London” Nar Lettland tar plats
som ordforande fér Europaradet den 1 januari 2015 ar en malsattning att starka samarbetet mellan
EU-USA, inte minst genom att aktivt jobba med TTIP-avtalet.

Nato

Lettlands strategiska mal efter 1991 var valdigt tidigt ett medlemskap i Nato. Det malet uppnaddes i
och med intradet 2004. Medlemskapet har brett folkligt stod och ses som en férsakringspremie.
Under toppmotet i Wales september 2014 hade Lettland tillsammans med grannlanderna Estland
och Litauen malsattningen att fa permanenta Natobaser placerade pa sina territorier. Manga
allierade motsatte sig det med motiveringen att Ryssland hade svarat med motsvarande
truppforflyttningar till gransomradet, baserna hade varit sarbara i ett forsta anfall och for
kostnaderna for att bygga upp den nédvandiga infrastrukturen hade varit valdigt stora. En
kompromiss ndaddes med I6ften om utdkade trupprotationer till Estland, Lettland och Litauen.

Beslutet att skapa VITF (Very High Readiness Joint Task Force) ar ett steg i den riktningen. Att militart
forsvara de baltiska landerna ar en svar uppgift. De saknar strategiskt djup och dr mycket platta. Den
hogsta punkten i Lettland ar endast 312 meter 6ver havet. Som Vastberlin under Kalla Kriget kan det
sdgas att Lettland agerar snubbeltrad; en invasion skulle med stoérsta sannolikhet lyckas att ockupera
landet men det hade utldst en storre reaktion fran Nato. Nato:s trovardighet hanger pa att Lettland
och dven Estland samt Litauen skyddas av artikel 5. Nagot annat skulle betyda slutet for alliansen.
Under det ekonomiska stalbadet som foljde krisen 2008-2009 sag den Lettiska férsvarsmakten
dramatiska nedskarningar, men nyligen har det lagstiftats i Sejmen att forsvarsanslaget ska nd 2 %
tills 2020. | 6verskadlig tid framat blir en av de framsta uppgifterna for Nato i Lettland att beméta
Rysslands smaprovokationer och granstestande av artikel 5.



EU

Lettlands EU-medlemskap 2004 var mycket viktigt och det betraktades som att landet kom tillbaka till
Europa, blev en del av Europa samt blev ett land som dr demokratiskt och genomga ekonomiska
reformer. Vidare ses EU-medlemskapet som en mojlighet att vara delaktig i besluten som tas inom
EU. Den 1 januari 2015-30 juni 2015 kommer Lettland inneha ordférandeskapet i EU och fragan ar
hur Ryssland kommer att se pa detta. Sarskilt lyfter man fram cybersakerheten, som ett viktigt
omrade for sitt EU-ordférandeskap. Letterna sjalva forvantar sig att Ryssland kommer att 6ka sin
militdra narvaro mot Lettlands granser. Lettlands president har lyft fram viktiga forsvarspolitiska
prioriteringar, vilka ar:

. EU-Nato samarbeten inom EU/BG, NRF och forsvarsplanering.
. Maritima forsvarssakerheten.

. EU-USA samarbete.

o Cybersakerhet och cyberforsvar.

Norden

Ett militart samarbete mellan de baltiska [anderna och norden ser Lettland som ett komplement till
USA/Nato, och kan ej ersatta Natos artikel 5. Man &r positiv till ett strategiskt partnerskap med
Norden. Nordefco ar en viktig del i detta. Lettland ser framfor sig 6kade regionala
forsvarssamarbeten med Norden, fokus kommer att ligga pa detta i nartid. Bland annat ndmner man
Nordic Baltic Initiatives, Nordic Group meetings etc. Med Sverige vill man ha utékade marina
samarbetsdvningar, dven inom sjodvervakning.

Baltiska staterna

Man skulle kunna tro att Lettland, Estland och Litauen har ett val utvecklat samarbete inom en rad
omraden. Dock gav besbdket och diskussionerna en annan bild. En av vara foreldsare gav liknelsen
“Shortest book in world history: Co-operation between the Baltic States” Det omrade som ansags vara
mest utvecklat ar samarbete inom ramen for sakerhets- och férsvarspolitik. Presidenterna och de
olika ministerierna har regelbundna méten men man anser att det finns mkt att gora for att utveckla
samarbetet inom andra politikomraden. Exempel pa samarbete som &r under utveckling ar
energiomradet men ocksa en gemensam satsning pa jarnvag mellan de tre landerna.

FN
Under de dagar vi var i Riga sa framkom inget om Lettlands syn pa FN. Det man kan kallt konstatera
ar att Lettland inte litar pa FN, utan USA &r den enda garanten for Lettlands sdakerhet mot Ryssland.

Slutsatser

Lettland &r i ett synnerligen sarbart sdkerhetspolitisk Idge. Den framsta forstarkningen av landets
sdkerhet vore att pa ett effektivt och omfattande satt forsdka integrera den stora rysktalande
minoriteten i det lettiska samhallet. Det ar ett kdnsligt amne men nddvandigt for att trygga landets
framtid. Det har funnits diskussioner om att bland annat skapa en pan-baltisk TV-kanal som riktar sig
mot de rysktalande grupperna i respektive befolkning men det har inte resulterat i nagot konkret.
Overlag pekar allt pa att den lettiska férsvars- och sdkerhetspolitiken fortsatter pd samma kurs med
fokus pa bade den transatlantiska lanken och europeiska samarbetet.



Regional sakerhet och internationella samarbeten
Forfattare: Sven Lindgren (gruppansvarig), Hases Per Sjoblom, Stefan Lundell och Géran Lindgreen

Amnesomraden: Baltikum, regionala samarbeten, multi- och bilaterala samarbeten, Ryssland

Allmanna synpunkter

Lettland som nation och letterna som folk har en turbulent historia. Sedan medeltiden har landet
dominerats av fraimmade folk, daribland tyskar, ryssar och svenskar. Lettland var en egen nation fran
1918 till 1940 (andra varldskriget) och darefter fran 1991. Under mellantiden var landet, enligt rysk
eller sovjetisk historieskrivning, en sovjetrepublik eller, enligt manga av dagens letter, ockuperat av
Sovjetunionen. Efter det att Lettland blivit fritt och bildat en egen nation 1991 fanns sovjetiska
trupper kvar till 1995.

Letternas sjalvbild ar praglad dels av relationerna till Tyskland och Sovjetunionen under andra
varldskriget och handelserna nar de forlorade sin frihet kring 1940, dels av férhallandena under tiden
mellan 1940 och friheten 1991. Samhallsstrukturerna slogs sénder och ersattes av andra. En stor del
av befolkningen férdes bort. Under andra varldskriget forlorade Lettland ca 550 000 personer. Idag
uppgar befolkningen till knappt 2 miljoner och har sedan sjalvstandigheten sjunkit fran ndarmare 2,3
miljoner. Unga valutbildade lamnar landet. Stora lettiska folkgrupper finns i Kanada och i Norge. Det
ar fler personer fodda utomlands som idag registreras som lettiska medborgare dn sadana som &r
fodda i landet.

Forhallandena i landet paverkas ocksa av att det finns en stor rysk befolkning i Lettland. Ibland talar
man om den rysktalande befolkningen och inbegriper da ocksa ukrainare och vitryssar. Den
nationella identiteten bars upp av letterna. Ryssarna eller de rysktalande utgor en egen grupp i
landet. Manga av dem saknar medborgarskap och halls effektivt borta fran samhallslivet. Pa senare
tid har man borjat tala om ”balt-ryssar”, dvs. personer som ar etniska ryssar men som kdanner
solidaritet med det baltiska land dar de bor.

Letterna ar antalsméssigt dominerande men den socio-ekonomiska bilden dr dock nagot oklar. Den
genomsnittlige letten lever troligen pa en hogre ekonomisk niva an sin ryske motsvarighet. Samtidigt
lever letter i Riga pa storre fot an sin lettiske motsvarighet pa landsbygden. | Riga torde det inte
finnas nagra patagliga skillnader mellan ryssar och letter. Det finns rika (mycket rika) ryssar och
mycket rika letter pa samma satt som det finns fattiga fran bada grupperna. Blandaktenskap ar inte
ovanliga. Det ar svart att avgéra om den negativa installningen till ryssar och Ryssland som malas upp
av de manga "officiella” personer vi motte har sin motsvarighet bland folk i allménhet.

Ett problem tycks vara att de bada befolkningsgrupperna hamtar information fran helt olika medier.
Det innebar bl.a. asikterna om vad som sker och varfor gar starkt isar. Det &r séllan det finns en
gemensam bild. Befolkningsgruppernas vardegrunder ar helt olika.

Det enskilt storsta partiet stéds av ryska valjare medan majoriteten letter ar splittrade pa ett stort
antal smapartier, det storsta partiet halls utanfor regeringen pa grund av dess kopplingar till
Ryssland. Den nagot 6verraskande uppgiften lamnades att borgmastaren i Riga Nils Usakovs har
ingatt ett “samarbetsavtal” med Putins parti i Ryssland.

Samarbetet mellan de tre baltiska staterna ar svagt utvecklat. Vad som férenar dem ar i férsta hand
den historiska erfarenheten och den geografiska beldagenheten. En viktig férenande faktor ar det
gemensamma behovet av stod avseende sdkerheten, sarskilt accentuerat av Rysslands agerande i
Ukraina.
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De tre baltiska staterna talar var och en ett eget sprak som inte férstas av de andra. Estland har
starka kulturella och sprakliga band till Finland. Litauen har pa motsvarande satt kopplingar till Polen.
Letterna kommer mittemellan.

EU, Nato, och USA

Den helt 6vergripande fragan for letterna ar Ryssland som man uppfattar som en aggressiv och
ofdrutsdgbar granne.

Sjalvstandigheten 1991 dndrade letternas syn pa sig sjalva. Regional sakerhet i vid mening blev en
nyckelfraga. Letterna forstod att landet utan stod utifran skulle ha problem med att férsorja sin
befolkning och férsvara sitt land. Man orienterade sig mot vast och hyllade demokratiska varden.
Landet ville "tillbaka till Europa”. EU stod fér ekonomisk organisation och disciplin. Nato stod for
militar sdkerhet. Lettland har nu varit medlemmar i EU och Nato i 10 ar. Fran den 1 januari 2014 ingar
landet, trots att det ifragasatts om det egentligen fanns ekonomiska forutsattningar, i euro-zonen.
Inom ramen for Nato finns ett visst militart samarbete med de tva andra baltiska staterna och ett
visst bilateralt militdrt samarbete finns ocksa med de nordiska landerna. Letterna har, tillsammans
med sina grannar, pa olika satt visat intresse for att ndrma sig Nordiska radet.

Samtidigt som landet ar medlem i Nato far man bilden att letterna har en sarskild koppling till USA
som gar vid sidan av Nato. Man talar om ett ”sarskilt partnerskap” de tva landerna emellan. Man
vardesatter det nordiska samarbetet pa det militdra omradet men satter Nato och USA i forsta
rummet.

Det ar svart att frigora sig fran kanslan att bade medlemskapet i Nato och i EU och euron som valuta
har stort symbolvarde och delvis syftar till att utat och inat befasta bilden av Lettland som ett fritt
vastligt land. Detsamma géller landets medverkan i internationella insatser sdsom i Afghanistan. En
annan aspekt pa det internationella engagemanget ar att Lettland genom att sjalv stalla upp
forhoppningsvis kan rdkna man med att andra stéller upp om landet sjalv skulle behéva hjalp.
Intresset for och tilliten till FN verkar vara svagt utvecklat.

Slutsatser

Lettland forsoker sakerstalla sin regionala sakerhet genom medlemskap i EU respektive Nato, genom
att ndrma sig USA samt aktiv i forhallande till de andra baltiska staterna och till de nordiska landerna.
En utomstaende betraktare kan finna det egendomligt att behovet av regional sékerhet inte lett till
mer samarbetet med Estland och Litauen. Ocksa den mojligen éverdrivna dvertygelsen om insatser
fran USA:s sida kan férvana. Detsamma galler det forhallandet att man har svart att hantera och ta
itu med fragan om den ryska minoriteten och den stora andelen medborgare utan lettiskt
medborgarskap. En annan fraga med uppenbara kopplingar till den nationella sakerheten ar att
Lettland nar det galler energiforsorjningen i hog grad ar beroende av rysk energi.

Lettland ar, pa samma satt som andra ldander, i behov av regional sdkerhet. Sadan kan uppnas genom
atgarder med sikte pa det egna landets inre férhallanden och genom atgarder som syftar till
samarbete med omvarlden. Om letterna kan frigora sig fran en sjalvbild formad av handelser fran
andra varldskriget och under tiden darefter skapas forutsattningar att hantera t.ex. den ryska fragan
pa ett satt som ytterligare gagnar den nationella och regionala sakerheten. De stora sociala och
ekonomiska klyftorna mellan huvudstadsregionen och 6vriga delar av landet dr ocksa en stor
utmaning infér framtiden.

Lettland ser fram emot att fa vara EU:s ordférandeland forsta halvaret 2015 just for att kunna
befasta sin identitet som ett sjalvstandigt, demokratiskt land i Europa.
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Ekonomisk utveckling, ekonomisk politik och energisdkerhet
Forfattare: Anne-Marie Palsson (gruppansvarig), Anders Rune och Johannes Danielsson

Amnesomraden: Ekonomi, férdelning, energi, levnadsvillkor

Lettland forsvarade sin valuta och bytte till Euro

Lettlands ekonomiska historia sedan 2004 da landet blev medlem i EU &r dramatisk. Efter nagra ar av
exempelos tillvaxt — det var da begreppet de baltiska tigrarna myntades — slog krisen till. Ekonomin
kraschade och Lettland tvingades 2008 s6ka n6dlan hos IMF. Det som utloste denna exceptionella
handling var den externa skuldsattningen som pa kort tid 6kat till 130 procent av landets BNP. Det
kan jamforas med den svenska som under de varsta krisdren under 1990-talet uppgick till 75-80
procent men som anda uppfattades som hotfull.

Att den externa skulden 6kat sa snabbt berodde pa att Lettland valde att forsvara sin fasta valutakurs
och finansiera den véxande importen med lan istallet for med export av varor och tjanster. |
formedlingen av krediter spelade de svenskdgda bankerna Swedbank, SEB och Nordea en
framtradande roll. Deras utlaning svarade for mer dn en tredjedel av den totala lanevolymen nér
krisen brot ut. | kronor rdknat handlar det om 100 mdr SEK enligt statistik fran IMF.

Den totala belaningsgraden for ekonomin som helhet uppgick till ca 150 procent, bara nagot lagre an
den svenska vilket ger en antydan om den lettiska situationen. Upplaningen skedde mestadels i euro
som var billigast. Lettland kunde ju genom forsakringar om en fortsatt fast vaxelkurs dra nytta av den
laga ranta som utlaning till euroomradet betingade.

Men nér finanskrisen brét ut strop bankerna utlaningen. Det blev tvarstopp i ekonomin.
Konsumtionen bromsades, och den éverhettade fastighets- och byggmarknaden gick i sta. Sista
kvartalet 2008 foll BNP med 6ver 10 procent. Lettlands nast stérsta bank, Parex, fick stora
likviditetsproblem och raddades till slut av den lettiska staten vilket satte den i sa stora problem att
den tvingades ansoka om nodlan.

Sammanlagt fick Lettland lan utifran pa motsvarande 7,5 mdr Euro fran IMF, Varldsbanken och EU. |
detta belopp ingick krediten fran Sverige och de andra nordiska landerna pa sammanlagt 1,9 mdr
Euro varav Sveriges bidrag uppgick till 0,72 mdr Euro motsvarande 6,5 mdr SEK.

Nodlanet klubbades igenom i riksdagen utan nagra protester. Kanske for att garantier gavs for att det
atstramningspaket som nodlanet forutsatte inte skulle drabba de allra fattigaste. Darutéver var
programmets inriktning tydlig. Det syftade till att aterskapa fortroendet for landet genom sankta
offentliga utgifter och strukturella reformer inom ramen for den fasta vaxelkursregimen. Att sa snart
som mojligt inféra euron som betalningsmedel var namligen ett uttalat mal for Lettlands regering nar
landet blev medlem i EU 2004. En devalvering skulle innebara att en anslutning skots pa framtiden
och ansags darfor som utesluten. Istallet sénktes I6onerna kraftigt i en s k intern devalvering och
Lettland inforde slutligen euron den 1 januari 2014.

Den realekonomiska utvecklingen

Inom industrin ”studsade” I6nerna upp relativt snabbt till skillnad mot andra grupper. Okningstakten
for [6ner dar har de senaste aren varit runt fem procent, vilket dr patagligt mindre an fore 2008 da
takten var mellan 15 och 20 procent. Aven konsumentpriserna visar, en med I6nerna, likartad
insvangning och inflationen ar de senaste aren nere runt noll till en procent. Arbetslésheten ar liksom
pa manga andra hall i Europa hog men sjunkande. Tillvaxten i BNP vantas av t ex IMF de ndarmsta
aren bli i storleksordningen runt fyra procent, klart hogre an genomsnittet fér EU som helhet. Lone-
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och kostnadslaget i industrin ar runt 15 — 20 procent jamfort med nivan i Sverige 2013, en niva
ungefar i paritet med Litauen men klart lagre an i Estland.

Begrdnsningarna framat utgors mer av forvantat fortsatt begransad efterfragan inom Europa och
Ryssland @n av den inhemska situationen. Ocksa en jamforelsevis smal och mindre kvalificerad
industriell bas, begransade utbildningsresurser och en omfattande emigration av arbetskraft till
andra lander satter granser for den framtida tillvaxten. Dartill minskar befolkningen dven av
demografiska skal. Utvecklingen i Lettland ar sedan lange starkt koncentrerad till Riga med
naromraden. Positivt ar en pa senare tid 6kat antal mindre foretag, dven pa andra hall i landet. Ett
gradvis 6kat valstand (om &n ojamlikt) och en pagdende modernisering av jordbruket ar bidragande
faktorer.

Arbetsmarknad och levnadsvillkor

Den lettiska arbetsmarknaden har bérjat aterhamta sig efter krisen men arbetslosheten ligger
alltjamt pa hoga nivaer: 10,8 procent totalt, och i gruppen unga omkring 23 procent. Vad géller
utbudet av arbetskraft uttrycker lettiska arbetsgivare ett missndje med att manga har irrelevanta
fardigheter och undermalig utbildning.

Den lettiska regeringens val att I6sa krisen med en intern devalvering har paverkat livsvillkoren for
manga. Sankta loner pa uppemot 30 procent och andra férmaner tillsammans med stora
uppsagningar i den offentliga sektorn har bidragit till att Lettland idag ar det fjarde fattigaste landet i
EU och samtidigt det mest ojamlika. Medellonen ar drygt 500 euro i mana-den och en tredjedel av
befolkningen lever under material deprivation, dvs. svara ekonomiska férhallanden. Den offentliga
sektorns omférdelande verkan ar nastan obefintlig.

Det finns flera faktorer som gor det svart att skapa valfungerande system for omférdelning i Lettland.
Korruptionen och den stora gra ekonomin ger regeringen ett magert beskattningsunderlag.
Fortroendet for samhallets institutioner och politiker ar samtidigt svagt, samtidigt som man har ett
dysfunktionellt politiskt system och misstro mellan etniska grupper.

Det kanske mest illustrativa tecknet pa Lettlands daliga sociala forhallanden ar att landets
medborgare viljer att flytta darifran. Sedan EU-intradet uppskattas 6ver 200 000 letter ha emigrerat,
framst till Storbritannien och Irland. Utflyttningen sker bade inom hog- och lagutbildade grupper, och
ar nagot storre bland rysksprakiga lettiska medborgare. Om migrationen pa kort sikt leder till att
trycket pa den lettiska arbetsmarknaden lattas nagot — det uttrycks att man exporterar sin
arbetsloshet — innebér den pa langre sikt att Lettland dréneras pa kompetens. De politiska atgarder
som vidtagits for att framja en aterflyttning till Lettland ar svaga och har framst handlat om reklam
och att forenkla byrakrati.

Den demografiska situationen vantas pa sikt bli en stor utmaning for det lettiska samhallet.
Barnafédandet minskade kraftigt efter sjalvstandigheten, med undantag fran nagra “goda ar” i
upprinnelsen till finanskrisen. Landets befolkning minskar stadigt. 1990 uppgick befolkningen till 2,7
miljoner idag ligger den under 2 miljoner. Det innebar att nar den stora generation letter som idag ar
i arbetsfor alder (och inte emigrerat) gar i pension kommer det finnas fa personer som kan arbeta for
att férsorja dem.

Fortsatt tillvaxt, men kanske mer i linje med Europa framover

Den valda krispolitiken lyckades — atminstone tillfalligt. Ekonomin vande och efter en dramatisk
nedgang 2008-2010 pa mer dn 20 procent borjade ekonomin vaxa 2011. Samma ar avslutades
laneprogrammet. Den 1 januari 2014 inférdes sa slutligen Euron som valuta och darmed skyddades
de manga investerare som lanat i Euro for fortsatt valutarisk i det avseendet. Priset for
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hardvalutapolitiken kom, utéver de som inte klarat av sina Ian, att negativt paverka lagavlénade och
andra mindre bemedlade. Skillnader i vdlstand ar i dagens Lettland en av de mer centrala fragorna i
den politiska debatten.

Matt i BNP per capita ligger Lettland enligt uppgift pa ungefar 2/3-delar av snittet for Europa. En
position som inte pa nagot avgorande satt forvantas forandras framover. En med vasterlandska matt
ung "tillvaxtekonomi” borde i sig forvantas vaxa jamforelsevis snabbt. Men faktorer som en stadigt
minskande befolkning, en stark dnskan att minska beroendet i handeln med Ryssland och en
jamforelsevis svag bas i mer avanserad exportindustri talar emot en patagligt snabbare tillvaxt.
Rysslands hittilsvarande egna sanktioner mot framst livsmedel anses dock ha en mer begransad
effekt eller paverka exporten med storleksordningen fyra procentenheter motsvarande endast nagra
fa tiondelsprocent av BNP. Konflikten kan i sig antas ha negativ inverkan pa utbytet framaover i vart
fall i relativa termer.

Handeln mellan de tre Baltiska staterna ar sedan flera ar betydligt mer omfattande an for drygt 10 ar
sedan da landerna kom med i EU. Litauen och Estland svarar tillsammans for 28 procent av Lettlands
export och motsvarande siffra for importen ar i samma storleksordning, eller 27 procent. Ar 2003 var
motsvarande andelar 15 respektive 16 procent, sa den relativa betydelsen har nastan fordubblats.
Internhandeln inom Balticum expanderade relativt sett framst under aren efter 2002/2003. Lettland
koéper numera jamférelsevis mycket fran Litauern och har héar ett underskott i handeln pa drygt en
miljard Euro (2003). Handeln med Ryssland (fore den nu aktuella konflikten) ger ett betydande
overskott medan handeln med Estland och Sverige ar mer i balans.

Viktigt att notera ar ocksa att bendgenhet att ta risk hos hushallen efter finans- och bankkrisens hoga
belaning minskat patagligt. Enligt uppgift ar det idag endast storleksordningen 10 procent av de
totalt 70 procent av hushallen som &ger sin bostad som har bostaden bel&nad éverhuvudtaget. Aven
foretagsektorn forefaller mindre riskbendgen an tidigare. Ett mer begransat risktagande talar har i
bada fallen fér en mer stabil om dn mindre spektakular tillvaxt for Lettland framéver.
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PROGRAM
Folk och Forsvars studieresa till Riga

26-29 oktober 2014

SONDAG 26 OKTOBER

10:05 Avresa fran Arlanda, Stockholm
Samling pa Arlanda 08:15-08:45 vid Air Baltic incheckningsdisk pa Arlanda, TERMINAL 5, Stockholm

10:05 Avresa | Air Baltic BT102

12:20 Ankomst Riga
12:20 Ankomst Riga

12:45 Gemensam avresa till hotell

13:20 Incheckning pa hotell Albert

Dzirnavu iela 33, Riga,
Tfn: +371673317 17

info@alberthotel.lv

14:00 Genomgang av studieresan samt lunchmacka
I hotellets konferensrum

15:00 Guidad stadsvandring i Riga

Var guide Ira Rezais méter oss vid hotellet och leder oss pd en guidad tur genom Riga.

16.30 Ater hotell

17:00 Samling i lobbyn fér gemensam promenad till svenska ambassaden
Introduktion till Lettlands forsvars — och sakerhetspolitik

15


mailto:info@alberthotel.lv

17:15

19.00

MANDAG 27 OKTOBER

09:00-10:15

10:20

10:30-11:45

12:00

Deltagare:
Ambassadér Henrik Landerholm
Férsvarsattaché Jim Hallander

Sveriges ambassad
Andreja Pumpura Street 8 Riga

Gemensam middag pa restaurang Vinometr, Antonijas 13

Frukost

Frukost serveras pd hotellet

Mote med Utrikespolitiska institutet

Raimonds Rublovskis, forskare
Hotellets konferenssal

- Lettlands relation till sina grannldnder (6vriga baltiska stater, Ryssland)
- Baltikum-Norden

- Energiberoende/energistrategi

- Lettlands relation till Nato och EU

Promenad till férsvarsdepartementet

Moéte pa forsvarsdepartementet
Diskussion med Roland Henins, chef fér enheten fér forsvarspolitik
K.Valderama 10/12

- Lettlands forsvarspolitik

- Medlemskapet i Nato

- Samarbete med 6vriga baltiska och nordiska lander
- Deltagande i internationella insatser

- Vad framjar lettisk sdkerhet?

Promenad till lunchrestaurang

Lunch (restaurang Amarone,)

Jura Alunana iela 2, Riga
- Lunchméte med den vilrenommerade journalisten Pauls Raudseps (veckotidningen IR)
Restaurang Rossini, J.ALunana iela
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13:30

13:45

15.05

15:25-16:45

17:00

TISDAG 28 OKTOBER

09:00

10:15

10:30

Avfard med buss till Stockholm School of Economics — Riga (SSER)

Besok vid Stockholm School of Economics — Riga
Strelnieku iela 4A

Fard med buss till Advanced Social and Political Research Institute

Besok vid Advanced Social and Political Research Institute
Méte med director Janis Ikstens och institutets forskare

Buss tillbaka till hotellet

Fri tid

Frukost

Frukost serveras pd hotellet

Mote med representanter for Centre for Eastern European Studies

Presentation av centret och diskussion om Lettlands férsvars- och sikerhetspolitiska prioriteringar
samt om det Ostra Partnerskapet

I hotellets konferenslokal

Promenad till utrikesministeriet

Besok pa utrikesministeriet

Briefing om Lettlands utrikes- och sékerhetspolitik samt om Lettlands kommande ordférandeskap i
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EU
K.Valdemara 3

10:30-10:45 lize Riise (chef Europaeneheten)— Medlemskapet i EU och samarbetet med nordiska
lénder

10:45-11:00 Andrejs Grinasko (chef Rysslandsavdelningen) — Relationen till Ryssland
11:00-11:15 Kaspars Stabins - Energiberoenden och energistrategi

11:15-11:30 Ivars Liepnieks (chef for avdelningen for Nato och europeiska sékerhetspolitiken) —
Medlemskapet i Nato

11:30-11:45 Kaspars Mekons (avdelningen for Amerika och Karibien) — relationen till USA

12.00 Promenad till restaurang Rossini

12:10 Lunch (restaurang Rossini)
Promenad till restaurang Rossini
Restaurang Rossini, J.ALunana iela

13:30 Fard med buss till Ockupationsmuséet
Raina bulv. 7
Guidning pd engelska
15:15 Fard med buss till hotellet
16:00-17:00 Gemensam utvardering av resan
18:20 Samling i hotellet bar fér gemensam drink
19:00 Avslutningsmiddag

ONSDAG 29 OKTOBER

Frukost

Frukost serveras pd hotellet
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07:30

09:20

09:35

Buss till flygplatsen

Flyg till Stockholm

Ankomst Stockholm
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( Folk o< Forsvar

Deltagare studieresa till Riga 141026-141029

Efternamn Férnamn Befattning Organisation

Andersson Jorgen Larare Nils Ericsongymnasiet

Bartholdson Lena Generalsekreterare Folk och Forsvar

Carlander Zebulon Distriktsstyrelseledamot | MUF

Danielsson Johannes Ordférande Sacos studentrad

Hjort Stefan Governmental Affairs GKN Aerospace

Klawitter Stefan Major Forsvarsmakten/MHS-H

Lindgreen Goran Programchef Forsvarsexportmyndigheten

Lindgren Sven Forbundsordférande Civilférsvarsforbundet
Forsvars- och sakerhetspolitisk

Lundberg Peter MG (ret) konsult

Lundell Stefan Stabsofficer Forsvarsmakten

Muller-Hansen | Fredrik Utbildningsansvarig Folk och Férsvar

Palsson Anne-Marie | Universitetslektor Lunds universitet

Rune Anders Chefekonom Teknikforetagen

Sjoblom Hases Per | Ordf6érande Forsvarsunderrattelsedomstolen

Skold Hakan Ovlt Forsvarsmakten/HKV
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