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GENERALSEKRETERAREN HAR ORDET

Tyskland befinner sig mitt i den europeiska sakerhetspolitikens centrum och landet har lange varit en
central pelare inom EU som en av grundarna och en ekonomiskt stark nation. P4 senare tid har de med
hansyn till Brexit och osdkerheten kring den amerikanska presidenten Donald Trumps prioriteringar fatt
en an mer stark position, ibland mot sin egen 6nskan. Alla blickar vander sig mot Tyskland som den starka
ledaren inom EU.

Infor var resa var osakerheterna fortfarande valdigt stora avseende EU:s framtid i synnerhet pa grund av
Frankrikes val av president. Nu nar detta skrivs ar det valet avgjort till Emmanuel Macrons férdel och
Tyskland andas ut en djup suck av lattnad. Det aterstar att se hur det egna tyska valet i september gar,
men det tycks inte lika nervost som infor Frankrikes val.

Folk och Foérsvar ordnade en studieresa till Berlin i boérjan av april for att pa plats lyssna till hur Tyskland
ser pa det forsvars- och sdkerhetspolitiska ldget och terrorismen. Vi hade férmanen att traffa ett flertal
valkanda tyska sdkerhetspolitiska analytiker, tjansteman kopplade till CDU och SPD samt
representanter fran tyska Férsvarsministeriet och Férsvarsmakten.

Diskussionerna var bade intressanta och manga och ett msesidigt intresse att lara praglade besoék och
moten. Samtalen kretsade mycket om just det sdkerhetspolitiska ldget med oklarheterna kring EU’s
framtid och den transatlantiska lanken. Det var tydligt att politiker och tjansteman i Tyskland var
obekvama infor en potentiellt ledande position utanfér dess traditionella roll EU, ndgot som kan hanvisas
till landets historia. Likheterna med Sverige ar sldende avseende hur Tyskland ocksd under manga ar
rustat ned for fred och nu aterigen ar i en situation dar man ska stalla om till nationellt férsvar samtidigt
som man har flera pagdende internationella insatser. Vi hann dven med att prata om terrorism och
attentatet i Berlin under julmarknaden. Likheterna mellan Sverige och Tyskland blev pa omradet tragiskt
tydligare nar Stockholm drabbades av ett liknande terrordad bara dagar efter var hemkomst.

Delegationen bestod av personer med bakgrund fran myndigheter, departement, media, akademi,
industri, forskningsinstitut och tankesmedjor vilket bidrog till en spannande och givande diskussion pa
motena men ocksa mellan programpunkterna inom gruppen. Utdver hog kvalitet pa diskussionerna var
det dessutom synnerligen god stamning i delegationen.

Infor resan har deltagarna delats in i tre grupper och tilldelats &mnesomraden att sarskilt bevaka.
Foljande reserapport dr en sammanstallning av deltagarnas iakttagelser och intryck fran resan.

| planering och utformning av resa och program har vi pa Folk och Forsvar haft ett starkt stod av den
svenska ambassaden i Berlin. Vi vill darfor fora fram ett tack till ambassadér Per Théresson med
medarbetare. Ett sarskilt tack till John Zachau, andre sekreterare pa ambassaden, for hans hjalp.

V)
o /Zu,{ (Lj mflbéa(V‘U

Maud Holma von Heijne
Generalsekreterare
Folk och Forsvar
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SAMMANFATTNING

Tyskland befinner sigi en otacksam situation. Brexit och valet av Donald Trump till president i USA har
Okat forhoppningarna, och kraven, pa tyskt ledarskap i Europa. Men det ar ett ledarskap som Tyskland
har svart att forlika sig med. Och svart att forhalla sig till. Tyskland har aldrig befunnit sig i en liknande
situation under efterkrigstiden. De tva pelarna som har garanterat tysk sidkerhet - ett enat Europa och
den transatlantiska lanken, skakar och det finns ingen plan B. Men samtidigt sa menar man att "vi klarar
Trump”. | fyra ar atminstone. Vad som skulle handa om det blir &tta &r med den amerikanske presidenten
fanns det ingen som kunde svara p3, av den enkla anledningen att ingen vet hur Tyskland skulle agera i
den situationen.

Men det som hant i nartid har atminstone fatt ndgra omedelbara konsekvenser; en storre satsning pa det
egna forsvaret med en malbild att na forsvarsutgifter motsvarande tva procent av BNP. Men det skulle
motsvara en forsvarsbudget pa narmare sjuttio miljarder euro. Och det ar valdigt fa som tror att detta
mal kommer nas. Dels har Bundeswehr, i dess nuvarande form dtminstone, inte kapacitet att vaxa sa
mycket och sé fort, och dels ar det svart att rent politiskt motivera den typen av férsvarsatsningar for
allmanheten. Sarskilt i ljuset av Angela Merkels motkandidat i det kommande valet, Martin Schultz, som
gar till val pd en plattform om 6kad jamlikhet och stérre satsningar pa sociala fragor. Tyska folket ser
hellre fler sociala atgarder an fler stridsvagnar

En annan konsekvens av Brexit och Trump ar 6kade tyska anstrangningar inom EU-systemet i syfte att
Oka den europeiska integrationen. Ett av de omraden som pekas ut dr det forsvars- och
sdkerhetspolitiska omradet som skulle kunna, ur ett tyskt perspektivi alla fall, snabba pa integrationen
mellan EU-landerna och darmed starka unionen i sin helhet. Inom ramen for detta aterfinns dock en
tanke om att olika ldnder ska kunna ga framat i olika hastighet. Men det &r en tanke som har stott pa en
hel del motstand, sarskilt fran lander i 6stra Europa, som ser risker med en union som bestar av olika, mer
eller mindre, valintegrerade kluster och dar mindre lander lamnas utanfor. Sverige var ett land som lyftes
fram i flera sammanhang. Ett 6kat tyskt-svenskt samarbete sdgs som en majlig vag framat, och att
Sverige borde greppa den méjlighet som nu uppstatt.

Terrordadet pa julmarknaden i Berlin sinde chockvagor genom landet. Det fanns en stor symbolisk
betydelse i hdndelsen; Berlin ar landets huvudstad och just en julmarknad &r nagot som ar djupt rotat i
den tyska kulturen. Handelsen som sadan har vackt en rad fragor; varfor var terroristen fortfarande kvar
i landet trots att det |ag ett beslut om utvisning? Hur hade han méjlighet att genomféra dadet trots att
polisen tidigare varnat for att han var en potentiell terrorist? Dadet visade pa de svarigheter som finns i
de har fragorna. Det stod klart att han var en tunisier som saknade asylskal men att Tunisien vagrade att
ta tillbaka honom. Efter dadet lamnade han Tyskland for att till sist skjutas till déds vid en tagstation i
narheten av Milano i Italien. Det blev naturligtvis politiska konsekvenser av dadet; i mars 2017 réstade
Bundestagigenom en ny "6vervakningslag” som ska gora det lattare att installera évervakningskameror
pa olika platser och det ska dven bli lattare for privata foretag att installera dvervakningskameror
riktade mot offentliga platser.

Det hégerpopulistiska partiet Alternative fiir Deutschland (AfD) var snabba att anklaga Angela Merkel
och den forda migrationspolitiken som anledning till det intriffade terrordadet. Initialt visade dven
opinionsundersoékningar pa att AfD hade 6kat i valjarstdd, samtidigt som CDU hade minskat. Men 6ver
tid har AfD:s stod ndrmast halverats och CDU 6verraskade i det senaste delstatsvalet genom att faktiskt
ga framat ivalet. Detta har ocksa givet CDU fornyat sjalvfértroende infor Bundestag-valet i september
2017.
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FORSVARS- OCH SAKERHETSPOLITIKEN
Daisy Balkin (gruppansvarig), Katarina Tracz, Christian Jénsson, Stefan Hjort

Det tyska férsvaret dr inne i en turbulent period. Aviserade anslagsékningar av forsvarsbudgeten bryter en
sedan Idnge neddtgdende trend dven om det blir svart att nd malet om tva procent av BNP. Tyskland har ldnge
varit en integral del av Nato och deltagit i flertalet internationella insatser, bade pd Balkan och i Afghanistan.
Overgdngen till ett yrkesférsvar féregicks av en Idng politisk debatt och idag har man svdrt att fylla alla
positioner i Bundeswehr.

Tysklands forsvarspolitik - forsvaret av det tyska territoriet

Tysklands férsvarsmakt (Bundeswehr) bestar av cirka 180 000 militdrer och det &r frivilliga, kontrakts-
och heltidsanstalld personal, da varnplikten ar avskaffad. Nar nu ansprak gors pa att hoja
forsvarsutgifterna till tva procent av bruttonationalprodukten ar det inte sa latt att géra det pa fem ars
sikt med forvantad effekthojning. Motsvarande formagehdjning dr utmanande att erhalla da framférallt
kvalificerade personella resurser satter granser for det samt att materiella resurser inte snabbt nog gar
att meranskaffa, vidareutveckla eller nyutveckla.

Den militara formagan behdver utbildas, tranas och 6vas, vilket skapar effekter pa flerarigt perspektiv.
Dess konceptuella struktur kan uppfattas vara under framtagning och férvantas publiceras 2017 enligt
Totalf6érsvarets Forskningsinstitut (Eva Hagstrém Frisell och Anna Sundberg, 2017). Prioriterat for den
tyska férsvarsmakten kan antas vara rekryteringen av ytterligare personal, samt utbilda, trdna och 6va
demisina forband. Nytt dr att ett cyberkommando precis inrattats vilket dock &r utmanande da
framforallt brist pa IT-specialister och ingenjérer rader och det ar en stark konkurrenssituation
avseende loner for sddan personal.

Just nu genomgar Bundeswehr en modernisering av materielen och materialférsérjningen. Den satsning
som gors fram till 2030, gynnar framférallt armén (Totalférsvarets forskningsinstitut - Eva Hagstrom
Frisell och Anna Sundberg, 2017). Till exempel kommer ytterligare Leopard 2-stridsvagnar moderniseras
(fran 225 till 320) vilket leder till materiell modernisering av 2 - 3 pansarbataljoner. Fér marinens del
handlar det om ett, med Nederlanderna gemensamt, storre underhallsfartyg. Noterbart ar att Tyskland
och Nederlanderna, trots sin vasentligt olika storlek i BNP-termer, tycks utveckla omfattande
samarbeten pa manga militidra omraden.

Tysklands internationella insatser

Den tyska forsvarsmakten har varit engagerade i internationella insatser i dryga 25 ar, och samtliga
insatser styrs fran Einsatzfihrungskommando i Potsdam. Fér ndrvarande ar antalet soldater ute i
insatser cirka 3 500 och de &r posterade bland annat i Afghanistan, Kosovo, norra Irak, Libanon, Somalia,
Mali och Litauen. Det &r insatser inom ramen for Nato, EU, OSSE och FN och genom aren har 19 000
tyska soldater varit utlandsbaserade i 6ver 16 olika insatser runt om i varlden.

| Afghanistan har Tyskland fortfarande personal pa plats i Mazar-e-Sharif. Men dven i Kosovo (KFOR)
finns det for narvarande 1 350 tyska soldater, dock under pagaende avveckling. Insatser pagar dveni
norra Irak och Tyskland ar med i koalitionen mot Daesh. Sedan 1978 har UNIFIL - UN haft en
fredsbevarande insats mellan Libanon och Israel. Idag ar det 300 tyskar med i den styrkan.

| Litauen finns en Nato-insats pa cirka 1 000 personer varav 450 ar tyska soldater. Den insatsen har
pagatt sedan 2015 och &r ett led i att visa sitt stod for de baltiska staterna med anledning av Rysslands
annektering av KRIM-halvon.
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Tyskland och Nato

Tyskland har en befolkningsmangd pa 81.4 miljoner och nast efter Ryssland ar landet det folkrikaste i
Europa. Den vasttyska grundlagen géllde fran 23 maj 1949. Den tredje oktober 1990 gick davarande
Osttyskland, DDR, med i denna férfattning och Tyskland blev dter en gemensamt land/stat.

Tyskland har kommit att spela en allt starkare ekonomisk roll i Europa och i varlden. Denna position har
lett till 6kade forvantningar hos de europeiska landerna samt USA, pa att landet ska axla ett storre
ansvar for fred och sdkerhet globalt. Under de senaste aren har den tyska regeringen, i samband med att
man tvingats ta itu med konflikter i nAromradet som i Ukraina och flyktingkrisen, ocksa bérjat féra en
mer aktiv utrikespolitik.

Vasttyskland gick med i Nato 1955, som en direkt foljd av upptrappningen av kalla kriget pa 1950-talet,
samt utbrottet av Koreakriget. Kdrnan i Nato ar artikel V, som fastslar att ett angrepp mot ett Natoland
ar ett angrepp mot hela alliansen.

Tysklands férsvarsekonomi

| takt med att Europas sakerhetssituation blivit allt mer osaker har Tyskland bérjat se 6ver sina
forsvarsprioriteringar. Hosten 2016 annonserade Angela Merkel att Tyskland amnar ta sikte mot Natos
malsattning om att medlemsstaterna ska ldgga tva procent av sin BNP pa férsvarsutgifter.

Under senare decennier har Tyskland utvecklats till en ekonomisk jatte och Europas ekonomiska
drivmotor. Det egna forsvaret har dock alltjamt nedprioriterats, bland annat pa grund av arvet fran
andra vérldskriget. Det forsdmrade sakerhetslaget samt 6kade amerikanska krav pa att Europa ska 6ka
sina férsvarsutgifter har dock fatt situationen att andras.

| skrivande stund pagar en intensiv tysk debatt om férsvarsutgifter. Efter Angela Merkels méte med
Donald Trump, dar han betonade att Tyskland behover 6ka sina forsvarsutgifter, menar vissa att
Tyskland inte ska vika sig for Trumps 6nskemal. Andra roster i debatten, daribland socialdemokratiska
partiet SPD (som dr CDU:s koalitionspartner i regeringen), soker problematisera Natos tvaprocentmal
for att hitta andra satt att 6ka férsvarsférmagan. Klart ar att debatten pagar och att Tyskland ar pa vag
att ta ett storre ansvar for férsvaret av Europa.

Litteraturférteckning: Totalférsvarets Forskningsinstitut - Eva Hagstrém Frisell och Anna Sundberg.
(2017). En forsiktig balansgdng Tysklands nya roll inom sdkerhets- och férsvarspolitiken. Stockholm: FOI.
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INRIKES SAKERHET OCH TERRORISM

Lars Lundgren (gruppansvarig), Gunnar Jonsson, Heidi Avellan, Lennart Wolgemuth

Tyskland har under efterkrigstiden med jimna mellanrum skakats av olika terrorddd med Baader Meinhof-ligan
(dven bendmnd Roda arméfraktionen) som den mest omtalade terrorgruppen. Det finns sdledes en viss
erfarenhet om hur terrorism bér métas bdde med lagliga medel och opinionsmdissigt. Sedan kalla krigets slut har
dock dessa incidenter varit sdllsynta. Med framvdxten av jihadism och ISIS har nu terrorismen dter kommit
tillbaka till Europa och Tyskland. Under 2016 férekom tre terrorddd i Tyskland kulminerande med attacken i
Berlin i december dd en person med IS-sympatier kérde in med en lastbil pd en julmarknad och dédade mdnga
mdnniskor.

Terrorattacken i Berlin julen 2016

Vid attatiden pa kvallen mandagen den 19 december krossades gemytet pa julmarknaden intill Kaiser
Wilhelm Gedéachtniskirche i centrala Berlin. En polskregistrerad lastbil korde in bland marknadsstanden;
12 manniskor dog i dadet och 48 skadades. Den ursprungliga féraren hittades dédad i bilen, knivhuggen.

| bilen aterfanns ett tillfalligt uppehallstillstand och fingeravtryck som gjorde den 24-3rige tunisiern Anis
Amri till huvudmisstankt. Amri hade nekats asyl i Tyskland, men inte utvisats da han saknade
identitetshandlingar. Det visade sig ocksa att han var kidnd hos polisen da han tidigare hade umgatts i
islamistiska natverk. Terrororganisationen IS tog snabbt pa sig dadet. Amri har ocksa filmat sig sjalv nar
han svér trohet till IS.

Jakten pa den misstdnkte gdrningsmannen slutade i Milano nagra dagar senare. Den 23 december skots
Anis Amriihjal av italiensk polis efter en sdkerhetskontroll dd Amri ska ha dragit vapen.

Den efterfoljande debatten

Sedan attentatet pa julmarknaden har debatten i Tyskland bland annat handlat om hur Amri kunde
utfora dadet, trots att han fanns pa polisens radar. Detta har férklarats utifran polisens bristande
resurser och nuvarande metoder vilket gor det svart, om inte omgijligt, att konstant évervaka alla
misstankta. Ensamma garningsman ar svara att stoppa vilket handelserna i Nice, Berlin, London och
Stockholm alla ar ett bevis pa.

Moijligen utgor ocksa de manga olika inblandade styrkorna i det federala Tyskland - antiterror,
sakerhetsstyrkor, underrattelsetjanst, polis - en utmaning och blir en fraga om vems ansvaret egentligen
ar.

Den tyska debatten har dven handlat om mojligheten att anvanda forsvarsmakten i inrikes
terrorbekdmpning, Nagot som, utifran Tysklands historia, ses som otankbart utifran premissen att
militdren inte far riktas mot de egna medborgarna.

Debatten handlar vidare om skarpt évervakning och avlyssning av datatrafik och har kan mojligen en
forandring skonjas: aktivisternas argument om integritet har inte framforts lika hégljutt som tidigare.

| debatten hors ocksa kontroversiella réster, som nar en federal kristdemokratisk politiker foreslog att
muslimer ska kravas svara pa att folja tysk lag. Men for detta fanns ingen politisk majoritet.

Terrorhot och 6kad spanning i samhallet 4r dock inte enbart ett resultat av ISIS 6kade aktiviteter i
Europa. Det pekades ocksa pa 6kade risker fran hégerextrema rérelser och ett nytt fenomen som féljer
den 6kade flyktingstrommen, ndmligen att flyktingarna ibland tar med sina interna konflikter till
Tyskland. Exemplen som namndes var motsattningar emellan olika flyktinggrupper harstammande fran
Turkiet.
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Slutsatser

De senaste arens terrordad i Europa vacker fragor om behovet av och medborgarnas syn pa s.k.
strategisk 6vervakning genom inhdmtning av signaler i elektronisk form (s.k. signalspaning) som ett
medel att férhindra sadan brottslighet. | Sverige far signalspaning ske for vissa sarskilt angivna syften
och endast savitt avser utlandska forhallanden. Ett sddant syfte ar att kartlagga strategiska férhallanden
avseende internationell terrorism. Forfarandet ar reglerat i en sarskild lag och kraver tillstand av
domstol. Spaning pa signaler dar bade avsdndare och mottagare befinner sigi Sverige ar inte tillatet.
Signalspaning far i Sverige inte heller anvandas inom ramen for en brottsutredning. For detta andamal
finns andra typer av atgarder, exempelvis hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation (hemlig
telefonavlyssning) och hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation (hemlig telefonévervakning),
att tillgd som huvudsakligen regleras i rattegangsbalken och som férutsatter att det finns en skalig
misstanke mot nagon om ett allvarligt brott. Sddana atgarder har inget med signalspaning att géra. Det
intryck vi fick vid besdket ar att regleringen i Tyskland av strategisk 6vervakning i manga stycken
paminner om den i Sverige.

Vid vart besok framkom dven att fragan om strategisk dvervakning i syfte att kartlagga inte bara yttre
militira hot utan dven strategiska forhallanden betraffande internationell terrorism tidigare - liksom i
Sverige - varit foremal for en ganska intensiv diskussion i media. Debatten har géllt den personliga
integriteten kontra behovet av att skydda sig mot t.ex. terrorhandlingar. Som vi anfért ovan ar det
intryck vi fick vid vart besok att debatten avtagit pa sistone. Inte minst efter de attacker som dgde rumii
Tyskland under 2016, sarskilt den i Berlin i december 2016.
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TYSKLAND INFOR VALET 2017
Anne-Marie Pdlsson (gruppansvarig), Anders Lindberg, Niklas Rossbach, Eva Larsson Behrmann

| september 2017 gdr Tyskland till val. Angela Merkel har styrt landet pd, upplever mdnga tyskar, ett tryggt och
bra sditt. Men en viss trétthet pd CDU gdr att skénja i opinionen. Tysklands stora flyktingmottagande, som
initialt hyllades, ifrdgasdtts nu frdn flera hdll. Merkels stridsrop "Wir schaffen das” (vi klarar det) har i allt stérre
utstrdckning vénts emot henne. Dessutom har utrikes- och sékerhetspolitiska fragor plétsligt blivit intressanta
infor valet, nagot som bdde tyskar och tyska politiker dr ovana infér. Till det kan ldggas SPD:s nya partiledare,
den tidigare EU-parlamentarikern Martin Schultz, vars intdg pd den nationella politiska arenan har kastat om
den politiska kartan.

De politiska férutsattningarna

| forra valet 2013 fick kristdemokratiska CDU/CSU nastan egen majoritet. Men eftersom liberala FDP
inte klarade 5-procentspérren till Férbundsdagen hade Socialdemokratiska SPD, de grona och
vansterpartiet Die Linke en majoritet av ledaméterna. Angela Merkel kvarstod som den starkaste
politikern och SPD var djupt besvikna pa valresultatet.

Eftersom Die Linke, som bland annat har rétter i det forna 6sttyska kommunistpartiet, var politiskt
omdijliga for SPD att férhandla med hade Socialdemokraterna inte maéjlighet att bilda regering trots sitt
parlamentariska 6vertag. Som en konsekvens holl SPD en medlemsomréstning om att ingd i koalition
med CDU/CSU vilket medlemmarna accepterade. Denna "stora koalition" har regerat Tyskland sedan
dess.

Infor valet har laget i regeringsfragan egentligen inte dndrats i grunden. Die Linke &r sannolikt
fortfarande politiskt omdjliga. De gréna har gatt ner i matningarna men ingen tycks pa allvar tro att de
aker ut. Ddremot rader en viss osidkerhet huruvida FDP har maojlighet att géra parlamentarisk comeback.

Det som komplicerat bilden dr det nya hogerpopulistiska partiet Alternativ fér Tyskland, AfD, som ser ut
att ta plats pa nationell niva for forsta gangen nagonsin. AfD startade som ett eurokritiskt missnéjesparti
men efter byte av partiledare till Frauke Petry och flyktingkrisen 2015 blev partiet ett i forsta hand
framlingsfientligt parti. Sedan dess har partiet halverats till 7-8 procent. Men eftersom inget parti ar
intresserat av att samarbeta med AfD kan deras intrade tvinga fram en fortsattning av den sittande stora
koalitionen i ndgon form.

Martin Schulz

Det som under varen ritat om den tyska politiska kartan ar att SPD:s partiledare Sigmar Gabriel
bestdmde sig for att trada tillbaka och istéllet lansera Europaparlamentets talman Martin Schulz till
kanslerskandidat och ny partiledare. Det visade sig vara ett genidrag. Martin Schulz uppfattas av véljarna
som en outsider och en antietablissemangskandidat.

Hans politiska projekt verkar vara att utifran en utpraglad vansterretorik forséka bibehalla SPD:s
mittenposition och regeringsduglighet. Han har aterpolitiserat fragor som ekonomi och i viss man
utrikespolitik som ldnge varit "konsensusfragor" samt lyft fragan om "social orattvisa" som huvudfraga.
Det har lyft SPD tio procentenheter pa ndgra manader.

En granskning av Schulz politiska program visar att det inte bor betraktas som innehallsrikt. Han vill
reformera arbetsmarknadspolitiken men annars ar det lite svart att fa grepp om inriktningen.

CDU/CSU har fatt extra problem med Martin Schulz strategi eftersom de i hdstas och i borjan av dret
gick at hoéger for att hantera utmaningen fran AfD. Det har 6ppnat en méjlighet fér Schulz att ga pa
offensiv i mitten och till vanster utan att sjalv vara knuten till regeringens politik.
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Under ett ar dar valjare i manga lander vill se forandring och férnyelse har Martin Schulz strategi dn sa
lange fungerat. Om den racker hela vagen till valet i september verkar de larde tvista om.

Agenda 2010 (Hartz IV)

Vad som kan synas intressant med Schulz politiska framtoning dr att han med den utmanar den politik
som hans partikollega Gerhard Schréder drev igenom 2005 och som Angela Merkel kunnat skérda sa
stora framgangar av. Det som asyftas ar Agenda 2010 - ett reformpaket som syftade till att géra den
tyska ekonomin mera konkurrenskraftig. De forslag som fick stérst uppmarksamhet var de som tog sikte
pa att effektivisera arbetsmarknaden (Hartz IV). Har ingick atgarder for att gora det enklare att avskeda
anstéllda, liberalisera reglerna for deltidsanstallda, 6ka kraven pa arbetssokande att ta lediga jobb samt
att begransa utbetalningen av arbetsloshetsstod till max 1 ar.

Att den har typen av forslag kom fran en Socialdemokratisk forbundskansler kan synas féorvanande. Men
da ska man erinra sig att Tyskland i borjan av 2000-talet sags som EU:s sjuke patient. Agenda 2010 kom
till som en metod for att ta Tyskland ur krisen. En alternativ férklaring ar att Agenda 2010 var Tysklands
svar pa EU:s ambition och som kom till uttryck i Lissabonstrategin att EU 2010 skulle vara varldens mest
dynamiska region/union.

Reformerna har ansetts som viktiga for senare ars tyska framgangar med sunda statsfinanser, hoga
bytesbalanséverskott och l1ag arbetsloshet. Kritikerna ser daremot reformpaketet som ett
statsfinansierat fattigdomsprogram. De 6kade kraven pa de arbetssdkande anses namligen ha lett till att
de tvingats ta dven extremt lagbetalda arbeten for att inte mista bidragen fran staten. P4 sa satt har
Tyskland, enligt kritikerna, fatt en grupp medborgare som kan beskrivas som "working poor”. Precis som
fallet for 6vrigt ar i USA. Det ar denna utveckling som Schultz nu vander sig mot.

Utrikespolitiken

Utrikespolitiska fragor ar kanske viktigare an de varit pa lange i tysk politik. Samtidigt ar det inte sakert
att de blir utslagsgivande i valet. Skillnaderna mellan SPD och CDU/CSU handlar i férsta hand om
nyanser. Utrikespolitiken kommer dock att bli mer framtradande om Marine Le Pen vinner det franska
presidentvalet.

Grunden for tysk sdkerhetspolitik &r medlemskapet i Nato och EU. EU-fragor uppfattas i Tyskland
emellanat ndstan som inrikespolitik. Europeisk integration har statt hogt pa den tyska politiska
dagordningen eftersom europeisk integration bidrar till att normalisera landet efter det andra
varldskriget och forankrar landet i en europeisk sakerhetsarkitektur.

EU:s utveckling hotas nu av Brexit. Dessutom finns farhagor, till f6ljd av olika uttalanden fran Donald
Trump - om att den transatlantiska lanken ska forsvagas. Detta skapar oro hos bade SPD och CDU/CSU
som bada vill virna grundvalarna for tysk sdkerhetspolitik - EU och Nato.

Infor valet ar det mojligt att SPD kommer att profilera sig som kritiskt till Nato:s sa kallade
tvaprocentsmal (dvs att férsvarsutgifterna ska uppga till tva procent av BNP). Skulle Tyskland ldgga sa
mycket pa sin férsvarsmakt skulle resultatet 6verskugga manga andra europeiska landers
forsvarsformaga. Aven SPD vill héja férsvarsanslagen i viss utstrackning, men kommer att kontrastera
tva procent mot ett behov av hojda utgifter i valfarden.

Daremot ar det inte sannolikt att SPD kommer att bedriva ndagon modern form av dess klassiska
"Ostpolitik” med forslag om avspanning i férhallande till Ryssland. Flera viktiga SPD-féretradare har
insett att ledarskapet i Kreml inte medger nagra forutsattningar for ett sddant tysk-ryskt ndrmande.
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En potentiellt viktig fraga ar om en SPD-ledd regering ar beredd att backa upp Nato:s "snubbeltrad” i
Baltikum. Den ska forstas av att fler Natomedlemmars férsvarsmakter ar narvarande i Baltikum for att
signalera att ett ryskt agerande mot baltiskt territorium kommer att leda till motatgarder.

Inom ramen for Nato:s anstrangningar att aterférsakra sina 6stra medlemsstater har Tyskland bidragit
med militdra forband stationerade i Litauen. Men om Ryssland skulle agera i Baltikum finns det vissa
tecken pa att SPD skulle féredra en forsiktig tolkning av vilka atgarder Tyskland behéver géra inom
ramen for Natos artikel 5.

Sannolikt kommer valkampanjen att fa det att framsta som att det &r fler utrikespolitiska fragor som
skiljer SPD och CDU at dn som verkligen gor det. Oavsett vilket parti som vinner valet ligger den stora
utmaningen i att jamka den politiska mittens utrikespolitik - CDU/CSU:s och SPD:s - med tankbara
koalitionspartner sasom folkpartiet, FDP, miljopartiet, die Griine, eller vansterpartiet, die Linke. Darmed
kan utrikespolitiska fragor och skillnader i partipolitik eventuellt bli viktigare for regeringsbildningen an
de ar infor valet.
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RESANS PROGRAM

SONDAGEN DEN 2 APRIL

14:00

15:15

18:45

19:00

Samling pa hotellet
- personlig presentation
- genomgang av studieresan

Fritid
Samling i receptionen och promenad till restaurang

Gemensam middag

MANDAGEN DEN 3 APRIL

08:45

09:00

09:30

11:00

12:30

14:30

15:30

16:00

19:00

Samling i receptionen fér gemensam promenad till svenska ambassaden
- Rauchstrafie 1, 10787 Berlin

Guidad tur av det nordiska ambassadomradet

Briefing pa ambassaden

- inrikes- och utrikespolitik

- forsvars och sckerhetspolitiken

Foredragande: Ambassadrad Staffan Hemra, forsvarsattaché Magnus Magnusson

Briefing med Jana Puglierin, forskare pa tankesmedjan GDAP
Plats: ambassadens métesrum

Lunchmdéte

- Justin Just (CDU:s férsvarspolitiska grupp)

- Anna Kellner (forskare vid SPD-anknutna Friedrich-Ebert-Stiftung)
Plats: Felleshuset

Moé6te med Thomas Wiegold, férsvars- och sdkerhetspolitisk expert
Plats: Ambassadens konferensrum

Gemensam promenad till férsvarsministeriet

Moéte pa forsvarsministeriet med 6versteljtnant Dirk Franke om tysk forsvarspolitik och

Bundeswehr
- Férsvarsministeriet, Stauffenbergstrafse 18

Middag i residenset med Christian Molling (bitrddande chef for DGAP) och Claudia Major
(sdkerhetspolitisk forskare vid tankesmedjan SWP)

Vard: ambassadoér Per Thuresson
Adress: Plicklerstr. 42-44, Berlin-Dahlem
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TISDAGEN DEN 4 APRIL

07:50

08:00

09:00

09:00

09:10

10:30

11:15

12:15

13:30

15:00

16:00

Samling i receptionen
Avfard med buss till Potsdam

Besok pa Bundeswehrs insatsledning, Einzatsfiihrungskommando, utanfor Potsdam
Adress: Werderscher Damm 21-29, Schwielowsee

Valkomnande av major Florian Raebel, chef fér besoksverksamheten, fotografering

Foredrag och diskussion om insatsledningen och tyska insatser med fokus pa Natos
framskjutna narvaro i Baltikum (Enhanced Forward Presence)

Besok vid minnesplatsen Wald der Erinnerung
Gemensam lunch i massen
Avfard med buss till Berlin

Mote med Christian Thiels, journalist och sdkerhetspolitisk expert pa tevekanalen ARD
Plats: Ambassadens konferensrum

Mote med Kristina Eichhorst, forskare med inriktning mot terroristbekdmpning och
konflikthantering pa CDU-néra Konrad-Adenauer-Stiftung

Plats: Ambassadens konferensrum

Studieresan avslutas
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